UCHWALA NR ......cceeeeeunnneen
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

W sprawie przyjecia ,,Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy w Miescie

Czestochowie do roku 2025”

Na podstawie art. 12 pkt 11 w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 528 z pdzn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 690

z pbéin. zm.)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:
§ 1. Przyjmuje sie ,,Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy w Miescie Czestochowie

do roku 2025”, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Zastepca Prezydenta

Miasta Czestochowy
(-} Ryszard Stefaniak
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WPROWADZENIE

Zjawisko bezrobocia istnieje niemal w kazdej gospodarce. Nawet w rozwinietych krajach Unii
Europejskiej jest ono problemem. Nie ma uniwersalnego narzedzia redukujgcego bezrobocie, modelowego
sposobu postepowania. Przeciwdziatajgc mu nalezy przyjrzeé sie specyfice danego kraju, regionu czy nawet
miasta (powiatu).

Bezrobocie to zjawisko ztozone. W gospodarkach europejskich, ktére uniknety transformacji ustrojowe;j,
zwraca sie uwage na jego cyklicznos$¢, w pozostatych na jego strukturalnosc. Na gruncie europejskim istnieje
mozliwos$é wymiany doswiadczen poszczegdlnych panstw, w ktdrych prowadzona polityka gospodarcza
i spoteczna przynosita pewne sukcesy w walce z bezrobociem. Czerpanie dobrych wzorcéw i praktyk pozwala
na wdrazanie ich na gruncie krajowym — w efekcie dokonywanie obserwacji, zbieranie doswiadczen i
wypracowanie witasnej polityki zatrudnieniowej. Wtasna polityka zatrudnieniowa moze przynies¢ oczekiwane
efekty, przynajmniej w perspektywie kilkuletniej i przy zaktadanym, trwatym rozwoju gospodarczym,
niezaktécanym czynnikami zewnetrznymi.

W Czestochowie na przestrzeni ostatnich lat udato sie znacznie ograniczyé liczbe oséb pozostajgcych
bez pracy. Sprzyjata temu koniunktura gospodarcza, dobre wyniki makroekonomiczne oraz srodki, m.in.
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy, dzieki ktorym realizowano szereg projektéw
i programoéw. Wysoka efektywnos¢ zaproponowanych w nich form wsparcia pozwolita na unikniecie
powaznych problemoéw zwigzanych ze zwolnieniami grupowymi dokonujgcymi sie w najwiekszych
czestochowskich zaktadach przemystowych.

Trzeba jednak pamietaé, ze bezrobocie cechuje pewna okresowos¢ wystepowania. Po spadkach liczby
0s0b pozostajgcych bez zatrudnienia nalezy spodziewac sie wzrostu bezrobocia, a dynamika tych zmian moze
zosta¢ wzmocniona przez czynniki niezalezne, np. obecnie panujacg pandemie Covid-19, ktorej skutki moge
by¢ odczuwalne przez lata. Niekorzystnie na ten stan wptywad bedzie réwniez starzenie sie spoteczenstwa
przy jednoczesnym ujemnym przyroscie naturalnym. Moze to skutkowac rosngcym udziatem oséb starszych
wsrod ogotu aktywnych zawodowo, z ktérych czesé bedzie zasilaé szeregi bezrobotnych.

Niniejszy Program zostat przygotowany w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie przy wspdtpracy
z Wydziatem Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Czestochowy. Wyznacza on cele i kierunki dziatan do realizacji
do 2025 roku, majgce na celu poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy, zaréwno na ptaszczyZznie zwigzanej
z ograniczeniem bezrobocia, jak i aktywizacjg zawodowg, wspierajgca przedsiebiorczos¢ i w szerszym zakresie

polityke zatrudnieniowa.
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I. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, do zadann samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy opracowanie i realizacja
programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czes¢ powiatowe;j
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy Miasta Czestochowy do roku 2025 zaktada
rozbudzenie aktywnosci zawodowej wsréd wszystkich zainteresowanych rozwojem lokalnego rynku pracy.
Adresowany jest do oséb pozostajgcych poza zatrudnieniem —zaréwno oséb mtodych, jak i powyzej 50. roku
zycia, a takze do instytucji rynku pracy, bezposrednio zajmujgcych sie problematyka bezrobocia, oraz do
instytucji oswiatowych. Najwazniejszymi partnerami w realizacji Programu pozostajg jednak przedsiebiorcy,
tworzacy warunki do powstawania nowych miejsc pracy, w istotny sposéb wptywajacy na rozwéj gospodarczy
miasta, a przez to budujacy jego wartosé i znaczenie.
Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy w Miescie Czestochowie do roku 2025 jest
zgodny nastepujgcymi dokumentami strategicznymi:
= Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — stanowi instrument elastycznego zarzadzania gtéwnymi
procesami rozwojowymi kraju, wskazujgc cele i niezbedne dziatania, instrumenty realizacyjne i kluczowe
projekty zapewniajgce jej wdrozenie; dokument ustala takze system koordynacji, wyznaczajac role
poszczegdlnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspétpracy ze $wiatem biznesu, nauki
i spoteczenstwem;

=  Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci — okresla gtdwne
trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju, obejmujgcym okres co
najmniej 15 lat;

*  Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030 — wyznacza kierunki rozwoju
regionalnej polityki spotecznej;

=  Strategia Rozwoju Miasta Czestochowy 2030+ — stanowi najwazniejszy dokument strategiczny miasta,
wyznaczajacy kierunki jego rozwoju; cel strategiczny C.3. w ramach obszaru ,,Spotecznosc”, zaktada
rozwoj ustug spotecznych, przeciwdziatajgcych marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu;

=  Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Miescie Czestochowie do roku 2030 — wyznacza

kierunki polityki spotecznej miasta.
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Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy Miasta Czestochowy do roku 2025 jest
dokumentem podlegajgcym konsultacjom z jego odbiorcami. Jego ewaluacja pozwoli na dostosowanie
zatozen Programu do zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy. Wybuch pandemii Covid-19 pokazat, ze do tej
pory niezidentyfikowane na te skale zagrozenia, weryfikujg i trwale zmieniajg wszystkie dotychczasowe
prognozy dotyczgce takze sfery zatrudnieniowej scisle powigzanej z sytuacjg gospodarczg. Uzasadniony
niepokdj budzi réwniez raport Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) z 2020 r., ktéry pokazuje, ze
az 30% pracownikéw zatrudnionych w krajowej gospodarce pesymistycznie patrzy na najblizsze miesiace,
obawiajgc sie o swojg dalszg zawodowag przysztosc.

Program nie udziela odpowiedzi na pytanie, jak bedzie wygladat rynek pracy w kolejnych latach, ale
moze by¢ w tym wzgledzie pomocny, jako wskazéwka do dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych, ktore lezg

w gestii wielu instytucji i samorzadu.

Il. DANE PODSTAWOWE O MIESCIE

Czestochowa jest w skali kraju sredniej wielkosci miastem na prawach powiatu, potozonym w pétnocnej
czesci wojewddztwa slgskiego, na obszarze historycznej krainy geograficznej Matopolski. Sktada sie
z 20 dzielnic i zajmuje obszar 160 km?. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec 2020 roku
Czestochowa liczyta 217 530 mieszkarncow, w tym 101 867 mezczyzn i 115 663 kobiety. Gestosé zaludnienia
wynosita 1 380 oséb na 1 km2. Pod wzgledem liczby ludno$ci, miasto klasyfikowane jest na 13. miejscu
w kraju. Z osrodkéw miejskich, ktére nie sg stolicami wojewddztw, Czestochowe wyprzedza jedynie Gdynia.

W Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju (KZPK 2030) Czestochowe okreslono jako osrodek
0 znaczeniu regionalnym, cho¢ swoim potencjatem przewyzsza cze$¢ miast uznanych za osrodki o znaczeniu

krajowym, ze wzgledu na lokalizacje w nich siedzib wiadz wojewddzkich.

I1l. ZMIANY DEMOGRAFICZNE W MIESCIE

Rekordowg liczbe ludnosci w miescie Czestochowie odnotowano w 1993 r. (259 864). Od tego
momentu populacja czestochowian stale spada, co jest procesem obserwowanym nie tylko w aglomeracji
Slaskiej. Czestochowa znajduje sie w grupie miast (obok m.in. Sosnowca, todzi i Bydgoszczy), ktére rocznie
tracg najwiekszg liczbe mieszkaicow, co jest zjawiskiem niepokojacym.

Ponizszy wykres przedstawia populacje miasta Czestochowy na przestrzeni lat 1800-2020.
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Wykres 1. Liczba mieszkarncéw Czestochowy w latach 1800-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zachodzace zmiany liczby ludnosci dotyczg wszystkich dzielnic Czestochowy. W najwiekszym stopniu
dzielnic: Stare Miasto, Srédmiescie, Trzech Wieszczéw, Podjasnogdrska, a w dalszej kolejnosci Tysiaclecie,
Wrzosowiak i Rakdw.

Przyczyn spadku liczby ludnosci miasta nalezy upatrywac w przynajmniej kilku czynnikach. Pierwszy to
wyrazny kryzys demograficzny. Analizy Gtéwnego Urzedu Statystycznego zaktadajg, ze w Czestochowie, jak
i w Polsce bedzie rosta liczba zgondéw. W efekcie przy stale zmniejszajacej sie dzietnosci w najblizszych latach
bedzie miat miejsce ujemny przyrost naturalny. Drugi czynnik to rosngca migracja mtodego pokolenia.
Absolwenci czestochowskich szkoét szukajg swojego miejsca w zyciu w znacznie wiekszych osrodkach niz
Czestochowa — z uznanymi na rynku uczelniami wyzszymi, interesujgca perspektywaq zatrudnieniowg
opierajacy sie na wysokich zarobkach i coraz czesciej konkurencyjng ofertg medyczng (wyspecjalizowane
szpitale i osrodki zdrowia), kulturalng oraz rekreacyjno-sportows.

Najwiekszy odptyw migracyjny w Czestochowie dotyczy dwdch grup — oséb mtodych, w wieku 18-25 lat,
oraz oséb w wieku 35-45 lat. W przypadku tej drugiej grupy nalezy zwrdci¢ uwage na wyjazdy zarobkowe do
pracy poza granice kraju — sezonowej lub wigzgcej sie z dtuzszym pobytem. Co prawda transfer na rynek
lokalny srodkow pienieznych zarobionych w ten sposéb jest zjawiskiem korzystnym (napedza lokalny handel,
ustugi, poprawia zamoznos¢ mieszkancow) lecz w wieloletniej perspektywie migracja grozi trwatym
opuszczeniem miasta przez cate rodziny.

Niepokojace jest takze to, ze w Czestochowie rosnie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, przy
jednoczesnym spadku oséb w wieku produkcyjnym. Niekorzystne trendy w tym zakresie da sie takze

zaobserwowac w powiecie czestochowskim.
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Srodkiem zaradczym na depopulacje miasta moze by¢ rosngca migracja zarobkowa obywateli
ze wschodniej czesci Europy. W Czestochowie podejmujg zatrudnienie gtéwnie obywatele Ukrainy. W ten
sposéb rosnie liczba meldunkdéw, co w pewnym sensie nieco maskuje problem wyludniania sie miasta.
Niestety, mato optymistycznie wygladajg tez prognozy demograficzne dla Czestochowy. W okresie
15 najblizszych lat liczba mieszkancéw miasta moze spasé ponizej 200 tys., co grozi wyczerpaniem zasobu
pracowniczego. Gtdwny Urzad Statystyczny przewiduje, ze w 2035 r. w Czestochowie moze mieszkac nieco
ponad 193 tys. mieszkancéw. Naturalng konsekwencjg starzenia sie czestochowian i wyludniania miasta jest
wzrost popytu na ustugi opiekuricze, kierowane do senioréw i ich rodzin przy jednoczesnym spadku

zainteresowania ustugami dla oséb mtodych.
IV. DIAGNOZA SYTUACIJI NA LOKALNYM RYNKU PRACY
1. Stan przedsiebiorczosci

Podstawg zapewnienia optymalnych warunkéw zycia jest dobrze funkcjonujgca gospodarka, rozwdj
przedsiebiorczosci oraz miejsca pracy dla mieszkaincow miasta. Bardzo istotna dla osiggniecia tego celu jest
realizowana przez samorzad polityka w zakresie rozwoju i promocji przedsiebiorczosci.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze na koniec 2020 roku w miescie Czestochowie
zarejestrowanych byto 27 081 podmiotéw gospodarczych. Po spadku w 2018 r., w kolejnych latach nastgpit
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w miescie. Z kolei w wojewddztwie $lgskim i w kraju widoczny byt
staty wzrost liczby podmiotéw gospodarczych.

W latach 2016-2020 dynamika przyrostu firm w Czestochowie byta nizsza niz w wojewddztwie Slgskim
i w kraju (1,5% w miescie, 5,8% w wojewddztwie i 10,1% w Polsce). Dane szczegétowe w tym zakresie

przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 1. Liczba podmiotow gospodarczych w Czestochowie, w wojewodztwie Slgskim i w kraju w latach
2016-2020

wyszczegolnienie 2016 . 2017 r. 2018r. 2019r. 2020r. (222;{2016
()
Czestochowa 26 671 26 707 26 314 26 626 27 081 101,5
wojewodztwo $lgskie 467 090 469 927 472 498 481 757 494 282 105,8
Polska 4237691 | 4309800 | 4365375 |4509916 | 4663378 | 110,1

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wskaznikiem wtasciwym dla oceny przedsiebiorczosci jest pordwnanie liczby podmiotéw

przypadajacych na 10 tysiecy mieszkaricdw. Dane w tym zakresie dotyczgce miasta Czestochowy,

wojewddztwa $lgskiego i kraju przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 2. Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 tysiecy mieszkancéow miasta

Czestochowy, wojewddztwa slaskiego i w kraju w latach 2016-2020

wyszczegolnienie 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r.
Czestochowa 1179 1190 1184 1208 1245
wojewddztwo Slgskie 1025 1033 1042 1066 1100
Polska 1103 1121 1136 1175 1219

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Liczba podmiotéw gospodarczych w stosunku do liczby mieszkancéw jest réwniez wskaznikiem

obiektywnym do oceny rozwoju przedsiebiorczosci. Z przedstawionych danych wynika, ze w miescie

Czestochowie na 10 tysiecy mieszkancéw przypada zdecydowanie najwiecej firm. Ta tendencja jest widoczna

we wszystkich badanych latach Z analizy w tym zakresie wynika, ze:

w przypadku Czestochowy trend wzrostowy liczby firm przypadajgcych na 10 tysiecy mieszkancéw zostat

przetamany spadkiem w 2018 r.,

w przypadku wojewddztwa $lgskiego i kraju wystepuje staty trend wzrostowy liczby firm przypadajacych

na 10 tysiecy mieszkancow.

Analiza struktury podmiotéw gospodarczych, pozwala pozytywnie oceni¢ rozwdj sektora prywatnego

w Czestochowie, ktéry stanowi przewazajacg gataz lokalnej gospodarki. Dane w tym zakresie dotyczace miasta

Czestochowy, wojewddztwa $lgskiego i kraju przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Liczba podmiotow gospodarczych w Czestochowie, w wojewaddztwie $laskim i w kraju w latach
2016-2020 wedtug sektorow witasnosciowych

wyszczegodlnienie 2016 . 2017r. 2018r. 2019r. 2020rr. (23202{ 2016
Czestochowa

sektor prywatny 26 087 26 146 25755 26 063 26 512 101,63
sektor publiczny 584 561 559 563 569 97,44
wojewddztwo slaskie

sektor prywatny 447 965 450 659 452 620 461 090 472 631 105,29
sektor publiczny 15 986 15 247 14 951 14 906 14 890 93,15
Polska

sektor prywatny 4071719 | 4140861 | 4188932 | 4325275 | 4467158 | 109,72
sektor publiczny 121951 115 075 113019 111788 111789 91,67

Zrédto: opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na podstawie danych przedstawionych w powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze w lat 2016-2020:

w Czestochowie widoczny byt staty wzrost liczby podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego

(+1,63%) oraz spadek liczby podmiotéw sektora publicznego (o 2,56%),

tendencja wzrostowa liczby podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego wystepowata takze

w wojewddztwie slgskim i w Polsce,

zarowno w Czestochowie, jaki i w wojewddztwie $lgskim i w kraju miat miejsce staty trend spadkowy

liczby podmiotow sektora publicznego,

najwyzszy wzrost liczby firm sektora prywatnego odnotowano w skali kraju (9,72%),
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=  w kraju wystgpit najwiekszy spadek podmiotéw sektora publicznego (8,33%).

Szczegdlnie wazna jest analiza branz funkcjonujacych podmiotdw gospodarczych, ktére tworzg

korzystne warunki do rozwoju gospodarczego. Dane w tym zakresie dotyczgce miasta Czestochowy,

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Dominujace branze dziatalnosci gospodarczej w Czestochowie w 2020 r.

. . . A L . . . udziat w ogéle
sekcja wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007) liczba podmiotow A Al
G — handel, naprawa pojazdéw 6 846 25,28
C — przetworstwo przemystowe 3191 11,79
M — dziatalnos$¢ naukowa i techniczna 2943 10,87
F — budownictwo 2 407 8,89
Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1833 6,77
Si T - dziatalnos¢ ustugowa 1807 6,68
H — transport - gospodarka magazynowa 1631 6,03
L — obstuga rynku nieruchomosci 1342 4,96
P — edukacja 938 3,47
K — dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 888 3,28
N — ustugi administrowania 735 2,72

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W Czestochowie dominujg podmioty w branzy handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawa

pojazddéw. W 2020 r. podmioty te stanowity 25,28% wszystkich podmiotéw dziatajgcych w miescie. Drugg

sekcja, pod wzgledem udziatu, byto przetwoérstwo przemystowe — 11,79%, trzecig — dziatalnos¢ naukowa

i techniczna — 10,87%, kolejng — budownictwo — 8,89%. Nalezy podkreslié¢, ze podobna struktura branzowa

wystepuje w miescie Czestochowa od 10 lat.

Oprdcz branz dominujgcych w dziatalnosci gospodarczej, ogromny wptyw na rozwdj gospodarczy miasta

ma wielkos¢ podmiotdw gospodarczych, czyli liczba zatrudnionych w nich pracownikéw. Dane w tym zakresie

dotyczace miasta Czestochowy, wojewddztwa $lgskiego i kraju przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Struktura wielkosci podmiotéw gospodarczych w Czestochowie, wojewddztwie $laskim i w kraju
w latach 2016-2020 wedtug liczby zatrudnionych pracownikow

liczba zatrudnionych 2016 . 2017 . 2018 . 2019r. 2020r.
pracownikow

liczba podmiotéw gospodarczych w miescie Czestochowie

0-9 25323 25369 25048 25392 25 850
10-49 1089 1083 1020 998 999
50-249 221 218 210 202 199
250-999 33 32 31 29 28
1000 wiecej 5 5 5 5 5
ogdtem 26 671 26 707 26 314 26 626 27 081
liczba podmiotow gospodarczych w wojewddztwie Slagskim

0-9 443 494 446 519 450 435 460 266 473 203
10-49 19374 19217 17992 17495 17119
50-249 3668 3643 3527 3457 3417
250-999 478 474 469 463 463
1000 wiecej 76 74 75 76 80
ogétem 467 090 469 927 472 498 481 757 494 282

Id: 8FF48987-79C2-4848-A470-B85E4F5ECC33. Projekt

Strona 9



liczba podmiotéw gospodarczych w Polsce

0-9 4 055 946 4128611 4192778 4341325 4 497 099
10-49 148 002 147 607 139 995 136 635 134 600
50-249 29 280 29154 28 267 27 650 27381
250-999 3703 3685 3600 3565 3550
1000 i wiecej 760 743 735 741 748
ogotem 4237 691 4309 800 4 365 375 4509916 4 663 378

Zrédto: opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Analiza struktury zatrudnienia w podmiotach gospodarczych w latach 2016-2020 wykazata, ze zaréwno
w Czestochowie, jak i w wojewddztwie $lgskim i w kraju, najwiekszy udziat miaty podmioty zatrudniajgce do
9 pracownikdw, tzw. mikroprzedsiebiorstwa. W dalsze]j kolejnosci byty to mate i srednie przedsiebiorstwa,

a najmniejszy udziat miaty przedsiebiorstwa duze. Stan ten nie ulega zmianie od wielu lat.

Obiektywna ocena stanu przedsiebiorczosci, wymaga analizy relacji pomiedzy liczbg nowo
zarejestrowanych podmiotdw, a liczbg podmiotow wyrejestrowanych. Nalezy doda¢, ze z uwagi na pandemie
Covid-19, 2020 r. nie byt miarodajny.

Dane w powyzszym zakresie za lata 2019-2020 dotyczgce miasta Czestochowy, wojewddztwa $lgskiego

i kraju przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykresy 2-4. Podmioty gospodarcze wyrejestrowane i zarejestrowane w Czestochowie, wojewddztwie
$laskim i w kraju w 2019 r.

Czestochowa wojewddztwo Slgskie Polska
1782; 44,6% 26891; 42,2% 226921; 37,5%

2216; 55,4% 36872; 57,8% 378961; 62,5%

= liczba podmiotéw wyrejestrowanych = liczba podmiotow wyrejestrowanych = liczba podmiotow wyrejestrowanych

= liczba podmiotéw zarejestrowanych | = liczba podmiotéw zarejestrowanych = = liczba podmiotow zarejestrowanych

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Wykresy 5-7. Podmioty gospodarcze wyrejestrowane i zarejestrowane w Czestochowie, wojewddztwie
slaskim i w kraju w 2020 r.

Czestochowa wojewddztwo $laskie Polska
1158; 40,0% 17688: 36.5% 170140; 34,1%
1738; 60,0% 30774; 63,5% 325050; 65,9%

= liczba podmiotéw wyrejestrowanych = liczba podmiotow wyrejestrowanych = liczba podmiotéw wyrejestrowanych

= liczba podmiotéw zarejestrowanych | = liczba podmiotéw zarejestrowanych = = liczba podmiotow zarejestrowanych

Zrédto: opracowanie wtasne Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Powyzsze dane potwierdzajg bardzo duzg dynamike zmian w potencjale przedsiebiorczosci zaréwno
w miescie Czestochowie, jaki i w wojewddztwie $lagskim i w kraju. O ile nie dziwi fakt, iz w 2020 r. spadta liczba
nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych (w Czestochowie o 21,57%, w wojewddztwie $lgskim
0 16,53%, a w kraju 0 13,16%), to pozytywnym zjawiskiem byta mniejsza niz w 2019 r. liczba podmiotéw
wyrejestrowanych (w Czestochowie spadek o 35%, w wojewddztwie $lgskim o 34,2%, w kraju o 23,7%).
Praktycznie w catym 2020 r. panowata pandemia Covid-19, ktdra odbijata sie na funkcjonowaniu wielu
przedsiebiorstw.

W latach 2019-2020, zaréwno w Czestochowie, jak i w wojewddztwie $lgskim i w kraju, widoczna byta
zdecydowana przewaga liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych nad liczbg podmiotéw
wyrejestrowanych. Najkorzystniej sytuacja przedstawiata sie na poziomie kraju (63% do 37% w 2019 r. i 66%
do 34% w 2020 r.).

Rozwdj przedsiebiorczosci to nie tylko poprawa prosperowania istniejgcych przedsiebiorstw, ale
réwniez powstawanie nowych podmiotéw, ktére na poczatku istnienia generujg gtéwnie koszty. Samorzad
miasta Czestochowy odcigza je w tym trudnym okresie, podejmujac m.in. takie dziatania jak: uchwalanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ustalanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu, gospodarowanie gruntami i lokalami oraz korzystanie z instrumentéw podatkowych. Ksztattujgc
i realizujgc polityke rozwoju miasta, szczegdlny nacisk ktadzie sie na tworzenie pozytywnego klimatu dla
rozwoju przedsiebiorczosci tak, aby nie tylko zatrzymadé przedsiebiorcéw, ale takze przyciggnac nowych
inwestorow. W tym celu definiuje sie podmioty gospodarcze jako kluczowy element rozwoju miasta i walki

z kryzysem gospodarczym oraz skuteczny mechanizm zmniejszajgcy poziom bezrobocia na jego terenie.
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2. Lokalny rynek pracy

Od 2014 r. w miescie Czestochowa obserwowany byt sukcesywny spadek liczby oséb bezrobotnych.
Niestety w marcu 2020 r., w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemii Covid-19, oraz wprowadzeniem
przepisGw prawa, zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu sie koronawirusa, sytuacja na rynku pracy zaczeta sie
pogarszac.

Na koniec 2020 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie zarejestrowanych byto 4 732
bezrobotnych mieszkanncéw miasta, tj. o0 1 504 osdéb (o 46,6%) wiecej niz rok wczesniej. Bezrobotni poprzednio
pracujgcy stanowili 88,1% ogdtu zarejestrowanych, a nieposiadajgcy zadnego stazu pracy — 11,9%.
Zarejestrowane w Urzedzie Pracy kobiety z terenu miasta stanowity 53% ogétu (2 509 oséb), a mezczyzni —
47% (2 223 osoby). Prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadaty 1 052 osoby (22,2% bezrobotnych), a bez
prawa do pobierania zasitku byto 3 680 o0sdb (77,8%).

Ponizszy wykres przedstawia dane dotyczace liczby oséb bezrobotnych z miasta Czestochowy,

zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie na koniec lat 2014-2020.

Wykres 8. Liczba oséb bezrobotnych z miasta Czestochowy, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Czestochowie na koniec lat 2014-2020
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Zrédto: Powiatowy Urzedu Pracy w Czestochowie.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w grudniu 2020 r. wynosita: w Czestochowie — 4,2% (wzrost 0 1,3%
w stosunku do grudnia 2019 r.), w wojewddztwie slgskim — 4,9% (wzrost o 1,3% w stosunku do grudnia 2019),
a w Polsce — 6,2% (wzrost o 1%w stosunku do grudnia 2019 r.). Dane szczegotowe dotyczgce stopy bezrobocia
w miescie Czestochowie, wojewddztwie $lgskim i w kraju na koniec lat 2014-2020 przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 6. Stopa bezrobocia w Czestochowie, wojewddztwie $lgskim i w kraju w latach 2014-2020

stopa t!ezroboaa Czestochowa wojewddztwo slaskie Polska
na koniec:

2014 r. 11,2 9,6 11,4
2015r. 8,5 8,2 9,7
2016 . 6,2 6,6 8,2
2017 r. 4,5 51 6,6
2018 r. 3,7 4,3 5,8
2019r. 2,9 3,6 5,2
2020r. 4,2 4,9 6,2

Zrédto: Powiatowy Urzedu Pracy w Czestochowie.

W 2020 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie zarejestrowato sie 6 975 osdb bezrobotnych

z Czestochowy (w 2019 r. — 8 532), wsrdd ktdrych przewazaty osoby rejestrujgce sie po raz kolejny — 5 784

osoby (82,9% ogotu), natomiast osoby rejestrujace sie po raz pierwszy stanowity grupe 1 191 oséb (17,1%).

Osoby, ktére nigdy nie pracowaty, stanowity 11%, a osoby poprzednio pracujgce — 89%. Jako osoby

bezrobotne rejestrowaty sie m.in.:

osoby bez kwalifikacji zawodowych — 1 686 oséb (w 2019 r. — 2 002),
osoby bez doswiadczenia zawodowego — 1 160 oséb (w 2019 r. — 1 920),
osoby zwolnione z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy — 671 oséb (w 2019 r. — 315),
osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki — 336 oséb (w 2019 r. — 454),
cudzoziemcy — 24 osoby (w 2019 r. — 27),
kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka — 324 osoby (w 2019 r. — 478).
Z ewidencji wytgczonych zostato z réznych przyczyn 5 471 oséb (w 2019 r. — 9 364). Najczestszymi

powodami utraty statusu osoby bezrobotnej byty:

podjecie pracy — 3 641 oséb (w 2019 r. — 4 168),

niepotwierdzenie gotowosci do pracy — 491 oséb (w 2019 r. — 2 495),

rozpoczecie aktywnej formy w postaci szkolenia, stazu, prac spotecznie uzytecznych — 186 osdb

(w 2019 r. — 454 osoby),

odmowa bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy —
109 oséb (w 2019 r. — 428),

dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego — 305 (w 2019 r. — 764),

osiggniecie wieku emerytalnego — 131 (w 2019 r. — 138).

Ponizszy wykres przedstawia dane dotyczace liczby bezrobotnych zarejestrowanych i wyrejestrowanych

w 2020rr.
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Wykres 9. Liczba oséb bezrobotnych z miasta Czestochowy, zarejestrowanych i wyrejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie w 2020 r. (naptyw i odptyw bezrobotnych)
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Zrédto: Powiatowy Urzedu Pracy w Czestochowie.

Na koniec 2020 r. status osoby bedgcej w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy posiadato 3 485
bezrobotnych mieszkarncéw Czestochowy, co stanowito 73,6% wszystkich bezrobotnych terenu miasta
(w 2019 r. - 75,8%), w tym (osoba bezrobotna moze naleze¢ jednoczes$nie do kilku kategorii):
= osoby bezrobotne do 30. roku zycia — 18,4% ogdtu bezrobotnych, w tym do 25. roku zycia — 7% ogdtu,
= osoby dtugotrwale bezrobotne — 34,8% ogodtu,
= osoby powyzej 50 roku zycia — 32,1% ogétu,
= osoby korzystajgce ze Swiadczen z pomocy spotecznej — 0,1% ogodtu,
= 0soby posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia —12,1% ogétu,
= osoby posiadajace co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia — 0,2% ogétu,
= niepetnosprawni —10,3% ogotu.

Dane na temat osdb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy na koniec 2020 r. przedstawia

ponizszy wykres.
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Wykres 10. Liczba oséb bezrobotnych z miasta Czestochowy bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
na koniec 2020 r.
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Zrédto: Powiatowy Urzedu Pracy w Czestochowie.

Struktura bezrobocia jest jednym z najistotniejszych parametréw charakteryzujgcych rynek pracy.
Na koniec 2020 r. ponad 43% bezrobotnych w miescie posiadato wyksztatcenie nizsze niz srednie —
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym branzowym legitymowato sie 20,8% bezrobotnych, a gimnazjalnym
oraz podstawowym i nizszym — 22,6%. Z kolei wyksztatcenie policealne i srednie zawodowe branzowe
posiadato 24,1% bezrobotnych, srednie ogdlnoksztatcgce —9,9%, a wyzsze — 22,6%. Strukture bezrobotnych

w miescie wedtug poziomu wyksztatcenia przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 11. Struktura oséb bezrobotnych w miescie Czestochowie wedtug poziomu wyksztatcenia na koniec
2020 .
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Zrédto: Powiatowy Urzedu Pracy w Czestochowie.
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W strukturze wiekowej osdb bezrobotnych w miescie, na koniec 2020 r. przewazaty osoby w wieku od
35 do 44 lat — 26,4% oraz osoby w wieku od 25 do 34 lat — 23,2%. Wysoki byt réwniez udziat oséb w wieku od
45 do 54 lat — 23%. Bezrobotni powyzej 55. roku zycia stanowili z kolei 20,4% wszystkich zarejestrowanych,

a osoby mtode do 25. roku zycia — 7% ogétu. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 12. Struktura oséb bezrobotnych w mieécie Czestochowie wedtug wieku na koniec 2020 r.
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Zrédto: Powiatowy Urzedu Pracy w Czestochowie.

Pod wzgledem dtugosci stazu pracy, na koniec 2020 r. 39,7% bezrobotnych z miasta posiadato staz
pracy krétszy niz 5 lat, 14,9% legitymowato sie stazem pracy od 5 do 10 lat, 16,3% miato staz pracy od 10 do
20 lat, a bezrobotni z ponad 20-letnim doswiadczeniem zawodowym stanowili 17,2% ogétu. Jednoczes$nie bez
stazu pracy byto 11,9% zarejestrowanych bezrobotnych. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 13. Struktura oséb bezrobotnych w miescie Czestochowie wedtug stazu pracy na koniec 2020 r.
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Zrédto: Powiatowy Urzedu Pracy w Czestochowie.
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Nieustannie niepokdj budzi pozostawanie przez dtuzszy czas bez zatrudnienia, bowiem brak pracy
wptywa na obnizenie statusu materialnego i spotecznego oséb bezrobotnych i ich rodzin. Na koniec 2020 r.
bezrobotni pozostajacy bez pracy ponad 12 miesiecy stanowili 26,2% (1 241 osdb). Prawie 37% oséb z tej
grupy pozostawato w rejestrze urzedu pracy ponad 2 lata (458 osdb). Bezrobotni pozostajgcy bez zatrudnienia
od 6 do 12 miesiecy stanowili z kolei 27,9% ogdtu, a krécej niz poét roku —45,9%. Dane szczegétowe w tym

zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 14. Struktura oséb bezrobotnych w miescie Czestochowie wedtug czasu pozostawania bez pracy na koniec
2020 .
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Zrédto: Powiatowy Urzedu Pracy w Czestochowie.

Na koniec 2020 r. najwieksze bezrobocie generowali bezrobotni posiadajgcy zawdd: sprzedawca,
pozostali pracownicy wykonujacy prace proste gdzieindziej niesklasyfikowani, magazynier, Slusarz, robotnik
gospodarczy, technik prac biurowych i pozostali pracownicy obstugi biurowej, doradca klienta, krawiec,
kucharz.

W 2020 roku pracodawcy z terenu Czestochowy zgtosili 5 228 ofert pracy (w 2019 r. — 7 124). Z sektora
publicznego wptyneto 209 ofert pracy (4% ogdtu), z sektora prywatnego — 5 019 (96% ogétu). Miejsca
subsydiowane (609) stanowity 11,6% ogotu zgtoszonych miejsc pracy z Czestochowy. Z kolei dla oséb
z niepetnosprawnoscia pracodawcy zgtosili 98 wolnych miejsc.

Najwiecej wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej zgtoszono dla bezrobotnych
w zawodach: technik prac biurowych, pozostali operatorzy maszyn i urzagdzen do produkcji i przetwdrstwa
metali, operator zautomatyzowanej linii produkcyjnej, pakowacz reczny, pozostali robotnicy wykonujacy
prace proste w przemysle, garmazer, dyspozytor transportu samochodowego, opiekun osoby starszej, monter
konstrukcji stalowych.

Ponizszy wykres przedstawia dane dotyczace liczby zgtoszonych do Powiatowego Urzedu Pracy
w Czestochowie wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej z miasta Czestochowy w latach 2014-

2020.
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Wykres 15. Liczba zgtoszonych do Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej z miasta Czestochowy w latach 2014-2020
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Zrédto: Powiatowy Urzedu Pracy w Czestochowie.

W 2020 r., w ramach srodkéw bedacych w dyspozycji Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie,
aktywizacjg zawodowg zostato objetych 534 bezrobotnych mieszkaricow Czestochowy (w 2019 r. — 994
osoby), ktorzy skorzystali z ponizszych form wsparcia:
=  prace interwencyjne — 61 0séb (w 2019 r. — 59 0s6b),
=  roboty publiczne — 48 os6b (w 2019 r. — 44),
=  staz—167 oséb (w 2019 r. —404),
= szkolenia (w tym w ramach bonu szkoleniowego) — 10 oséb (w 2019 r. — 40),
= jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 104 osoby (w 2019 r. — 176),
= zatrudnienie w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
— 108 0séb (w 2019 r. — 182),

=  podjecie pracy w zwigzku z przyznaniem bonu na zasiedlenie — 11 oséb (w 2019 r. — 19),

= dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 lat — 9 osob (w 2019 r. —
10),

= prace spotecznie uzyteczne — 9 oséb (w 2019 r. — 10),

=  podjecie pracy w ramach refundacji czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skfadki
na ubezpieczenia spoteczne skierowanego bezrobotnego do 30. roku zycia (art. 150f) — 7 oséb (w 2019 r. —
50).

Dane szczegdtowe na temat poszczegdlnych form aktywizacji zawodowej, ktdrymi w 2020 r. zostaty

objete osoby bezrobotne z miasta Czestochowy przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 16. Liczba oséb bezrobotnych w miescie Czestochowie wedtug form aktywizacji zawodowej
w 2020 .

® prace interwencyjne
11;2,1% ~7;1,3%
9;1,7% = roboty publiczne

61; 11,4%

szkolenia (w tym bony szkoleniowe)
108; 20,2% 48;9,0% staz
‘ 10; 1,9% = jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

= praca w ramach refundacji kosztow
wyposazenia stanowiska pracy
m prace spotecznie uzyteczne

9;,1,7%

m podjecie pracy w zwigzku z przyznaniem bonu
104; 19,5% 167: 31.3% na zasiedlenie

m art.. 150f

m podjecie pracy w ramach dofinansowania
wynagrodzenia 50+

Zrédto: Powiatowy Urzedu Pracy w Czestochowie.

Na koniec 2020 r. 179 osdb z terenu Czestochowy posiadato status osoby poszukujgcej pracy (75 kobiet,

104 mezczyzn). Osoby z niepetnosprawnoscig oraz osoby niepozostajgce w zatrudnieniu stanowity 27,9%

poszukujgcych pracy (50 oséb, w tym 19 kobiet).

Dziatania w zakresie przeciwdziatania bezrobociu, zwiekszenia aktywnosci zawodowej mieszkaricow

miasta, wspierania rozwoju przedsiebiorczosci i promocji zatrudnienia podejmuje rowniez Wydziat Polityki

Spotecznej Urzedu Miasta Czestochowy. Obejmujg one szereg inicjatyw, m.in. organizacje stazy, robot

publicznych, prac spotecznie uzytecznych, stosowanie zrownowazonych zamoéwien publicznych przez jednostki

organizacyjne miasta i Urzedu Miasta, a takze realizacje projektow, majgcych na celu tagodzenie skutkéw

bezrobocia oraz profilaktyke tego zjawiska. W latach 2018-2020 m.in.:

wspomagano dziatalnos¢ centréw integracji spotecznej w miescie — samorzgdowego zaktadu
budzetowego Centrum Integracji Spotecznej w Czestochowie (346 oséb w 2018 r., 250 w 2019 r., 103

w 2020 r.), Centrum Integracji Spotecznej przy Fundacji Integracji Spotecznej ,,Feniks” (330 oséb w 2018 .,
240 w 2019 ., 252 w 2020 r.), Centrum Integracji Spotecznej przy Stowarzyszeniu Pomocy Potrzebujgcym
»Podaj Dalej” (16 os6b w 2018 r., 65 w 2019 r., 48 w 2020 r.), w ktérych osoby bezrobotne, nieaktywne
zawodowo, korzystajgce z pomocy spotecznej, miaty szanse na usamodzielnienie poprzez uczestnictwo
w warsztatach, m.in. kulinarno-gastronomicznym, administracyjno-biurowym, monitoringu i dozoru,
ogrodniczym, porzagdkowym, krawieckim oraz remontowo-budowlanym,

realizowano obowigzek stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych, ktérych wartos¢
przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, przez wydziaty Urzedu Miasta i jednostki organizacyjne miasta;

w ramach stosowania klauzul w latach 2018-2020 zatrudniono odpowiednio 59, 54 i 57 oséb,
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= realizowano projekt informacyjno-promocyjny , Mtodzi-Kreatywni”, ktérego celem byto rozwijanie

kreatywnosci i przedsiebiorczosci wsrdd ucznidw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz

zwiekszanie zainteresowania tematem przedsiebiorczosci,

=  realizowano projekt ,,Ciekawi Swiata. Ciekawi przysztosci.”, ktérego celem byto wprowadzanie uczniow

szkét ponadpodstawowych w tematyke realiow rynku pracy, rozwijanie umiejetnosci spotecznych,

kreatywnosci i przedsiebiorczosci wsréd ucznidw.

3. Programy i projekty wspierajace aktywizacje zawodowg oséb bezrobotnych

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie w ramach swojej dziatalnosci realizuje réwniez projekty

i programy wspierajace aktywizacje zawodowg 0séb bezrobotnych. W tym gronie sg takze osoby bedace

w szczegdblnej sytuacji na rynku pracy, m.in. osoby z niepetnosprawnosciami i osoby powyzej 50. roku zycia.

W 2020 r. ze $srodkdéw zapisanych w projektach realizowano takze zadania w ramach tzw. Tarczy

antykryzysowej, ktére objety réwniez osoby zatrudnione i samozatrudnione.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane szczegétowe na temat projektow i programow realizowanych

przez Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie w latach 2018-2020.

Tabela 7. Programy i projekty realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie w latach 2018-

2020

liczba wartos¢
nazwa projektu i rok jego realizacji uczestnikow projektu

projektu (w zt)
projekty wspoétfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
Projekt pn. Ak.tyW|z.ac1§ 0s6b mtodych 'pozostajacych bez pracy w Miescie 696 7786 624,30
Czestochowa i powiecie czestochowskim (IIl) — 2018 r.
Projekt pn. Aktywizacja oséb bezrobotnych w wieku 30+
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie (l11) 565 7 005 423,90
—-2018r.
Pro;c?k'f Pn. ,,AktyW|zaCJa.osob.mf‘odych pozostajq.cych bsz pracy 762 7199 227
w Miescie Czestochowa i powiecie czestochowskim (I1V)” — 2019 r.
Projekt pn. ,, Aktywizacja os6b bezrobotnych w wieku 30+
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie (1V)” 581 6 508 835
—2019r.

346
Projekt pn. ,, Aktywizacja os6b mtodych pozostajgcych bez pracy bezrobotnych,

s . L . " , 11 086 639,64

w Miescie Czestochowa i powiecie czestochowskim (IV)" —2020 . 1750 oséb

pracujacych?!

2

Projekt pn. ,, Aktywizacja oséb bezrobotnych w wieku 30+ ﬁgzrgsl‘)?)txe
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie (1V)” 5 839 ’ 23 883 468,01
—-2020r. : 1

pracujacych
programy i projekty finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy
Program pn. ,Nowe szanse, nowy start” — 2018 r. 65 552 465,79
Program Regionalny dla oséb 50+ — 2018 r. 36 350 000
Program specjalny pn. ,Skuteczna aktywizacja” — 2019 r 31 341414, 90
Program specjalny pn. ,Pomocna dton” —2020 . 36 196 549,35
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liczba wartos¢
nazwa projektu i rok jego realizacji uczestnikow projektu

projektu (w zt)
Program specjalny pn. ,,Aktywny rozwdéj zawodowy” — 2020 r. 21 185 247,86
Program specjalny pn. ,Nowa perspektywa” —2020r. 12 83 067,30

programy realizowane w ramach Rezerwy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(zrédto finansowania takze Fundusz Pracy)

Projekt pn. ,Szansa na zatrudnienie” — 2018 r. 22 126 411,62
Program pn. ,,Czas na doswiadczenie” —2018 r. 33 168 360,15
Program pn. ,Praca dla Srodowiska” —2019 . 27 147 123,82
Program pn. ,Aktywna wies” —2019 r. 29 157 418,37

Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie.

1 wsparcie w ramach tzw. Tarczy antykryzysowej

4. Wsparcie przedsiebiorcow po wystgpieniu pandemii Covid-19

Zapobieganie negatywnym skutkom wystepowania pandemii byto dla urzeddw pracy jednym

z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stanety w 2020 r. Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie

realizowat wszystkie zadania zlecone urzedom pracy, a zapisane w tzw. Tarczy antykryzysowej, czyli ustawie

z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Nalezaty do nich:

= dofinansowania czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcéow
samozatrudnionych (art. 15zzc),

= dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od nich sktadek na
ubezpieczenia spoteczne dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 15zzb),

= dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich sktadek
na ubezpieczenia spoteczne dla organizacji pozarzagdowych (art. 15zze),

= dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikdw oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla
koscielnej osoby prawnej dziatajgcej na podstawie przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz jej jednostce organizacyjnej (art.
15zze2),

= niskooprocentowane pozyczki z Funduszu Pracy dla mikroprzedsiebiorcow (art. 15zzd),

= niskooprocentowane pozyczki z Funduszu Pracy dla organizacji pozarzgdowych (art. 15zzda),

=  dotacje na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy
i matego przedsiebiorcy okreslonych branz (art.15zze4).

W 2020 r. na realizacje ustug zwigzanych z tzw. Tarczg antykryzysowg Powiatowy Urzad Pracy
w Czestochowie wydatkowat kwote: 145 617 632,14 zt. Dane szczegétowe na temat poniesionych wydatkéw

na poszczegdlne formy wsparcia przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 8. Wydatki na realizacje przez Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie ustug zwigzanych z tzw.

Tarczg antykryzysowa w 2020 r.

nazwa zadania

wysokos¢
wydatkowanych
srodkow (w zt)

dofinansowania czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
dla przedsiebiorcéw samozatrudnionych (art. 15zzc)

13 099 737,27

dofinansowania czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich
przedsiebiorcow (art. 15zzb)

39295 613,07

dofinansowania czesci kosztdw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich

o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, oraz jej jednostce organizacyjnej
(art. 15zze2)

sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla organizacji pozarzagdowych (art. 15zze) 2563 683,09
dofinansowania czesci kosztdw wynagrodzen pracownikéw oraz sktadek

na ubezpieczenia spoteczne dla koscielnej osoby prawnej dziatajgcej na podstawie

przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 982 441,20

niskooprocentowane pozyczki z Funduszu Pracy dla mikroprzedsiebiorcéw
(art. 15zzd)

89 210 906,13

niskooprocentowane pozyczki z Funduszu Pracy dla organizacji pozarzadowych
(art. 15zzda)

465 251,38

dotacje na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy okreslonych branz (art.15zze4)

forma uruchomiona
pod koniec 2020 r.;
srodki rozpoczeto
wydatkowacd
w2021r.

Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie.

Od momentu rozpoczecia realizacji wsparcia w ramach tzw. Tarczy antykryzysowej, do Powiatowego

Urzedu Pracy w Czestochowie wptyneto tysigce wnioskéw. Zdecydowanie najwiekszym zainteresowaniem

cieszyly sie niskooprocentowane pozyczki z Funduszu Pracy. Siegali po nie mikroprzedsiebiorcy oraz liczne

organizacje pozarzadowe, ktére takze stanety w obliczu powaznych problemdéw po wystgpieniu pandemii.

Dane szczeg6towe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Wnioski ztozone i rozpatrzone pozytywnie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie

w 2020 r., zwigzane z tzw. Tarczg antykryzysowa

. . . liczba wnioskow
. liczba wnioskéw
nazwa zadania . rozpatrzonych
ztozonych .
pozytywnie
niskooprocentowana pozyczka z Funduszu Pracy
dla mikroprzedsiebiorcéw oraz niskooprocentowana pozyczka 18 760 18 006
z Funduszu Pracy dla organizacji pozarzadowych
dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow
. S ., . N 1730 1467
dla mikroprzedsiebiorcédw, matych i srednich przedsiebiorcéw
dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci
. S . 2894 2534
gospodarczej dla przedsiebiorcéw samozatrudnionych
dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikdéw
dla organizacji pozarzgdowych oraz dofinansowanie
czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz sktadek na 53 38
ubezpieczenia spoteczne dla koscielnej osoby prawne;j
dziatajacej na podstawie przepisdw o stosunku Paristwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
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. " liczba wnioskow
. liczba wnioskow
nazwa zadania rozpatrzonych

ztozonych SR

Panstwa do innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, oraz jej jednostce
organizacyjnej

Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie.

Przezwyciezenie kryzysu wywotanego pandemig Covid-19 to wyzwanie dla wielu branz gospodarki
miasta. Przygotowany przez rzad pakiet ostonowy w postaci tzw. Tarczy antykryzysowej tylko cze$ciowo
pozwolit na ograniczenie skutkdéw uderzajgcego z coraz wiekszg sitg, nieznanego do tej pory w skali globalnej,
zagrozenia. W tej sytuacji najistotniejszym zadaniem dla przedsiebiorcow stato sie utrzymanie miejsc pracy.
Tymczasem w pierwszym poétroczu 2020 r., w ramach zwolnien grupowych, prace stracity 523 osoby
zatrudnione do tej pory w czestochowskich firmach. W drugim pétroczu 2020 r. skala zwolnien grupowych

byta juz znacznie mniejsza i zatrudnienia zostato pozbawionych 77 oséb.

5. Analiza SWOT

Analiza SWQOT jest heurystyczng technikg stuzgcg porzadkowaniu informacji. W przypadku niniejszego
Programu pozwala zidentyfikowaé mocne i stabe strony lokalnego rynku pracy oraz stuzb zatrudnienia, a takze
wskazac szanse i zagrozenia, jakie przed nim stoja.

Przeprowadzona analiza obejmuje: mocne strony — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym
wptywie na sytuacje w ww. obszarze, stabe strony — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na
sytuacje w ww. obszarze, szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celdw,
zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celdow. Wyniki analizy

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Analiza SWOT

mocne strony

. dostep do ustug i instrumentéw rynku pracy zgodnych z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instrumentach rynku pracy dla oséb bezrobotnych

= umiejetna realizacja projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej

. umiejetna realizacja programow specjalnych z elementami specyficznymi wspierajgcymi zatrudnienie

. skutecznos¢ w pozyskiwaniu dodatkowych srodkéw finansowych przeznaczonych na aktywizacje
zawodowg 0séb bezrobotnych

. ugruntowana pozycja urzedu pracy jako partnera wspotpracujacego z pracodawcami oraz pomiotami
z otoczenia biznesowego

. dostosowany do standardéw zindywidualizowany sposdb pracy doradcéw klienta z bezrobotnymi

. wysoka jakos¢ $wiadczonych ustug zwigzanych z poradnictwem zawodowym

. doswiadczenie przy tworzeniu prognoz i badan dotyczgcych zapotrzebowania na pracownikéw réznych
branz

. wspolna realizacja z partnerami rynku pracy dziatan wspierajacych zatrudnienie

. zespot wykwalifikowanych pracownikéw posiadajacych wieloletnie doswiadczenie w realizacji ustug
i instrumentow rynku pracy

. realizacja projektéw w ramach zawieranych partnerstw

. ugruntowana pozycja miasta jako osrodka ruchu turystyczno-patniczego
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stabe strony

. utrzymujacy sie w rejestrach bezrobotnych wysoki odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych
wymagajacych szeregu dziatan aktywizacyjnych

" wcigz wysoka liczba bezrobotnych w gminach powiatu czestochowskiego

. niewielka liczba miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami

. w grupie oséb bezrobotnych przewazajaca liczba kobiet

. rosngcy poziom bezrobocia na skutek pandemii Covid-19

. duzy udziat w rejestrach bezrobotnych oséb z wyzszym wyksztatceniem.

szanse

. stosunkowo niska stopa bezrobocia w miescie Czestochowa w poréwnaniu ze stopg bezrobocia w kraju
i w wojewddztwie slgskim

" dziatalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych jako czynnika sprzyjajacego rozwojowi réznych branz
gospodarki

= bliskos¢ autostrady A-1 tgczacej potnoc z potudniem kraju

= przedsiebiorczos$¢ czestochowian realizujgcych i rozwijajacych wtasne pomysty biznesowe

= planowany rozwdj szkolnictwa wyzszego w ramach Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego
im. Jana Dtugosza w Czestochowie

. wcigz duze zainteresowanie prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek

. aspiracje czestochowian do przywrdcenia miastu statusu osrodka o znaczeniu wojewddzkim

zagrozenia

. niewielka aktywnos$¢ zawodowa oséb po 50. roku zycia

. nieznane skutki gospodarcze wystepowania pandemii

= niedostosowane kwalifikacje absolwentéw szkét do stale zmieniajgcego sie rynku pracy,

= wyludnianie sie miasta i prognozowany wyrazny spadek liczby mieszkaricow w najblizszych latach

= odptyw o0séb mtodych do innych, wiekszych osrodkdéw miejskich

. rosngca liczba zwolnien grupowych w czestochowskich zaktadach pracy

6. Podsumowanie diagnozy

Podsumowujac diagnoze sytuacji na czestochowskim rynku pracy, nalezy podkresli¢, ze cho¢ pandemia
COVID-19 odcisneta na nim swoje pietno, co jest widoczne we wzroscie poziomu bezrobocia, to jednak nie
przeszedt on dramatycznych zawirowan ani zapasci. Trudno niemniej przewidywac, co przyniosg kolejne fale
pandemii, dziesigtkujgcej na jakis$ czas zatrudnienie w czesci przedsiebiorstw i to pomimo ze gospodarka, takze
ta lokalna, wydaje sie by¢ coraz bardziej odporna na tego typu zagrozenia.

Z uwagi na niemoznos¢ okreslenia czasu trwania pandemii Covid-19, prognozowanie zmian na lokalnym
rynku pracy wydaje sie dziataniem co najmniej ryzykowanym. Z pewnoscig ulegnie on zmianom, nalezy
bowiem spodziewac sie trudnosci podmiotédw gospodarczych ulokowanych w takich gateziach gospodarki, jak
m.in.: gastronomia, turystyka czy rozrywka. Pewne ostabienie bedzie mozna zaobserwowac w catej sferze
ustug. Potezne srodki potrzebne beda na ratowanie sytuacji w ochronie zdrowia, ktéra przyjeta na siebie
ciezar walki z pandemia.

Przeprowadzona diagnoza i bedgce w posiadaniu urzedu pracy dane statystyczne wskazujg, ze w
najblizszej przysztosci nie nalezy spodziewac sie dynamicznego wzrostu zgtaszanych ofert pracy. W ostatnich
latach byto ich coraz mniej i to pomimo wyraznej koniunktury gospodarczej. Mniej ofert pracy oznacza mniej
podjec zatrudnienia przez osoby figurujgce w rejestrach bezrobotnych. Wsrdd mieszkancéw miasta
pozostajgcych bez pracy wcigz duzg grupe stanowig osoby z wyksztatceniem wyzszym, ktdre majg najwiekszy
problem ze znalezieniem zatrudnienia. Znacznie tatwiej uzyskujg zatrudnienie osoby z wyksztatceniem

zawodowym i Srednim technicznym. Ten trend jest takze dostrzegany w jednorocznej prognozie sytuacji
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w zawodach w miescie, tj. w Barometrze zawoddw. Potwierdza ona, ze lokalny rynek pracy nastawiony jest
na pracownika z konkretnymi umiejetnosciami i doswiadczeniem, pracownika zatrudnianego przy produkgji,
w ustugach czy w handlu.

Z pewnoscig pandemia Covid-19 wptynie na przywrdcenie zainteresowania aktywnymi formami
wsparcia bezrobotnych, z ktérych korzystali i korzystajg pracodawcy. Bardzo cennymi pozostang pracownicy
naptywowi ze wschodniej czesci Europy, gtéwnie z Ukrainy, ktdrzy stali sie nieodfgcznym elementem
krajobrazu gospodarczego Czestochowy i okolic. W najblizszych latach na efektywnos$é aktywizacji lokalnego
rynku pracy bedzie miata réwniez wptyw wysokos¢ przeznaczonych na ten cel srodkéw z Europejskiego

Funduszu Spotecznego.
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V. CELE | ZADANIA

1. Cel gtéwny oraz cele strategiczne i operacyjne

Lokalny rynek pracy przechodzi szereg ewolucyjnych zmian. Aby kazdorazowo wzmacniac jego zasoby
potrzebna jest skuteczna, dtugofalowa polityka oparta na skoordynowanych dziataniach réznych instytuc;ji.

Celem gtéwnym Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy w Miescie Czestochowie
do roku 2025 jest pobudzenie aktywnosci lokalnego rynku pracy w ramach dziatan i inicjatyw kierowanych
do oséb bezrobotnych oraz pracodawcéw, przy wspoétpracy instytucji rynku pracy, organizacji spotecznych

i samorzadu miasta. Cel gtéwny bedzie realizowany poprzez ponizej przedstawione cele strategiczne

i operacyjne.

1. Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy w podejmowaniu lub zmianie zatrudnienia
(planowane wsparcie dotyczy statej, spersonalizowanej pomocy w wyszukiwaniu odpowiednich ofert
pracy dla bezrobotnych i oséb poszukujgcych zatrudnienia; odpowiedz na oferty ma spetniaé oczekiwania
pracodawcow poszukujgcych na rynku odpowiednich pracownikéw — z odpowiednim kwalifikacjami
i kompetencjami).

1.1. Promocja i realizacja poradnictwa zawodowego.

1.2. Pozyskanie od pracodawcéw jak najwiekszej liczby ofert pracy.

1.3. Wsparcie oséb bezrobotnych w zdobyciu kwalifikacji zawodowych oraz pracodawcow
zatrudniajgcych bezrobotnych.

1.4. Realizacja programéw i projektow skierowanych do oséb bezrobotnych.

2. Aktywizacja zawodowa 0sdb bezrobotnych (osoby bezrobotne znajdujace sie w ewidencjach urzedéw
pracy w wielu przypadkach wymagajg zastosowania instrumentéw rynku pracy wspierajgcych ich
aktywizacje zawodowg; szczegdlnie trudnym wyzwaniem jest aktywizacja zawodowa oséb znajdujgcych
sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych).

2.1. ldentyfikacja potrzeb zawodowych oséb bezrobotnych.
2.2. Wsparcie 0séb znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

3. Promocja i rozwdj przedsiebiorczosci (na urzedach pracy i innych instytucjach zajmujgcych sie
problemami bezrobocia spoczywa zadanie promowania idei przedsiebiorczosci, m.in. wskazywania
mozliwosci jakie daje podejmowanie dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek; cel obejmuje:
promowanie przedsiebiorczosci, a takze wsparcie samych pracodawcéw — zachecanie do tworzenia
miejsc pracy, pomoc w pozyskiwaniu pracownikdw, organizowanie spotkan i prezentacji wptywa na
kondycje lokalnego rynku pracy; dobdr pracownikéw jest jednym z najwazniejszych zadan dotyczgcych
zarzadzania zasobami ludzkimi — efektywna rekrutacja odpowiadajgca potrzebom pracodawcy stata sie
procesem niezwykle istotnym w kontekscie rozwoju kazdego przedsiebiorstwa).

3.1. Promocja i marketing dziatan w zakresie przedsiebiorczosci.
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3.2. Wsparcie pracodawcow tworzgcych miejsca pracy dla oséb bezrobotnych.

3.3. Wspieranie oséb bezrobotnych zamierzajgcych podjgé dziatalnos¢ gospodarcza.

4. Wspoétpraca réznych podmiotéw na rzecz rozwoju lokalnego rynku pracy (wspdtpraca instytucjonalna,

prowadzona czesto w formie zawigzywanych partnerstw lokalnych, ktére pozwalajg na wspodtdziatanie

takze w innych obszarach probleméw spotecznych, jest kluczem do obiektywnej oceny sytuacji na rynku

pracy; wymiana informacji miedzy podmiotami zaangazowanymi w rozwigzywanie probleméw

bezrobocia pozwala na przygotowywanie wtasciwych opinii dotyczacych zapotrzebowania na prace).

4.1. Opracowanie i realizacja wspdlnych projektow zwigzanych z lokalnym rynkiem pracy.

4.2. Regionalne i ponadregionalne inicjatywy na rzecz rynku pracy z udziatem czestochowskiego urzedu

pracy.

Realizacja ponizej przedstawionych zadan ma pozytywnie wptynac na rynek pracy poprzez promowanie

przedsiebiorczosci, wzmacnianie aktywizacji zawodowej oraz wspieranie wysitkdw oséb poszukujgcych pracy

lub chcacych jg zmienié. Program jako zbiér wzajemnie uzupetniajgcych sie przedsiewzieé stanowi element

strategii, ktéra moze postuzy¢ do kompleksowej préoby rozwigzywania problemdw spotecznych wystepujacych

w miescie Czestochowie. Zaplanowane do realizacji zadania wpisujg sie w instytucjonalne wysitki na rzecz

poprawy sytuacji na rynku pracy.

2. Zadania

Osiggniecie sformutowanych powyzej celéw wymaga wdrozenia zadan. Zostaty one ujete w ponizej

przedstawionych zestawieniach tabelarycznych.

Tabela 11. Cel strategiczny 1., cele operacyjne i zadania

cel strategiczny 1. Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy w podejmowaniu lub zmianie
zatrudnienia

cel operacyjny 1.1. Promocja i realizacja poradnictwa zawodowego

numer i nazwa zadania realizatorzy/partnerzy w realizacji

1.1.1. Wzmocnienie kontaktow z klientami urzedu
(rozmowy, poradnictwo indywidualne) celem pomocy Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie
w planowaniu $ciezki rozwoju zawodowego

1.1.2. Rozwijanie poradnictwa grupowego z zakresu:
autoprezentacji, strategii radzenia sobie ze stresem,
okreslenia predyspozycji zawodowych, technik Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie
asertywnosci, przygotowania do rozmowy kwalifikacyjnej,
planowania kariery zawodowej

czas realizacji zadan:
do roku 2025

spodziewane efekty realizacji zadan:
= wieksza dostepnosé poradnictwa indywidualnego i grupowego
= |epsze przygotowanie osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy do podjecia lub zmiany zatrudnienia
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cel operacyjny 1.2. Pozyskanie od pracodawcéw jak najwiekszej liczby ofert pracy

numer i nazwa zadania

realizatorzy/partnerzy w realizacji

1.2.1. Przyjmowanie i upowszechnianie ofert pracy

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
ochotnicze hufce pracy, pracodawcy,
organizacje pracodawcow, agencje
zatrudnienia

1.2.2. Organizowanie przedsiewzie¢ wspierajacych
podejmowanie zatrudnienia (targi pracy, gietdy pracy,
spotkania z pracodawcami)

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
ochotnicze hufce pracy, pracodawcy,
organizacje pracodawcow, agencje
zatrudnienia

1.2.3. Realizacja ofert pracy kierowanych do bezrobotnym
i poszukujgcym zatrudnienia

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
pracodawcy

czas realizacji zadan:
do roku 2025

spodziewane efekty realizacji zadan:

kierowanych do urzedu pracy

= szerszy wachlarz ofert pracy bedacych w dyspozycji urzedu pracy
= |epszy dostep do informacji o pracodawcach i oferowanych przez nich miejscach pracy
= wazrost liczby oséb wykreslanych z rejestru bezrobotnych po podjeciu zatrudnienia na podstawie ofert

zatrudniajacych bezrobotnych

cel operacyjny 1.3. Wsparcie osob bezrobotnych w zdobyciu kwalifikacji zawodowych oraz pracodawcow

numer i nazwa zadania

realizatorzy/partnerzy w realizacji

1.3.1. Upowszechnianie informacji o szkoleniach
zawodowych

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie
instytucje szkoleniowe, pracodawcy

1.3.2. Wspodtpraca z instytucjami szkoleniowymi

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie
instytucje szkoleniowe

1.3.3. Upowszechnianie informacji o Krajowym Funduszu
Szkoleniowym (KFS), kierowanym do pracodawcéw

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie
pracodawcy

czas realizacji zadan:
do roku 2025

spodziewane efekty realizacji zadan:

= wzrost dostepnosci szkolen

= wieksza dostepnos¢ informacji o ofertach szkolen i kursow pozwalajgcych na podejmowanie zatrudnienia

= wazrost liczby pracodawcow korzystajgcych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego

cel operacyjny 1.4. Realizacja programow i projektow skierowanych do oséb bezrobotnych

numer i nazwa zadania

realizatorzy/partnerzy w realizacji

1.4.1. Przygotowanie i realizacja programéw specjalnych
z elementami specyficznymi wspierajgcymi zatrudnienie

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie

1.4.2. Przygotowanie i realizacja programow finansowanych
ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach

1.4.3. Przygotowanie i realizacja programow finansowanych
z Funduszu Pracy

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie

1.4.4. Przygotowanie i realizacja projektow finansowanych
z innych zrédet, w tym z Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

czas realizacji zadan:
do roku 2025

spodziewane efekty realizacji zadan:

Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy
= wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami

= podejmowanie zatrudnienia przez uczestnikow programoéw specjalnych
= wazrost liczby oséb aktywizowanych zawodowo w ramach programéw finansowanych z Europejskiego
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Tabela 12. Cel strategiczny 2., cele operacyjne i zadania

cel strategiczny 2. Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych

cel operacyjny 2.1. Identyfikacja potrzeb zawodowych os6b bezrobotnych

numer i nazwa zadania realizatorzy/partnerzy w realizacji
2.1.1. Analiza struktury oséb bezrobotnych Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie
2.1.2. Kierowanie oséb bezrobotnych na poszczegdlne

formy wsparcia zgodnie z ich kwalifikacjami Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie
i doswiadczeniem oraz zapotrzebowaniem pracodawcow

czas realizacji zadan:
do roku 2025

spodziewane efekty realizacji zadan:
= zdefiniowanie kategorii oséb najbardziej zagrozonych bezrobociem
= wzrost aktywnosci zawodowej

cel operacyjny 2.2. Wsparcie oséb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

numer i nazwa zadania realizatorzy/partnerzy w realizacji

2.2.1. Przygotowanie i realizacja programow Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
ukierunkowanych na aktywizacje oséb znajdujacych sie Wojewddzki Urzad Pacy w Katowicach,

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
2.2.2. Realizowanie zintegrowanego wsparcia oséb Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy Urzad Miasta Czestochowy, Miejski Osrodek

poprzez zatrudnienie w ramach prac spotecznie uzytecznych Pomocy Spotecznej w Czestochowie

2.2.3. Wspotpraca z centrami integracji spotecznej,
wspierajgcymi reintegracje spoteczng oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
centra integracji spotecznej

czas realizacji zadan:
do roku 2025

spodziewane efekty realizacji zadan:

= spadek liczby oséb bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
= wazrost liczby oséb korzystajacych z prac spotecznie uzytecznych

= spadek liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Tabela 13. Cel strategiczny 3., cele operacyjne i zadania

cel strategiczny 3. Promocja i rozwdj przedsiebiorczosci

cel operacyjny 3.1. Promocja i marketing dziatan w zakresie przedsiebiorczosci

numer i nazwa zadania realizatorzy/partnerzy w realizacji

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
Urzad Miasta Czestochowy, Zwigzek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

— Czestochowa, powiatowe urzedy pracy
subregionu pétnocnego

3.1.1. Udziat w partnerstwach na rzecz rynku pracy
i przeciwdziatania bezrobociu

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
ochotnicze hufce pracy, Urzad Miasta
Czestochowy, pracodawcy

3.1.2. Organizowanie bezposrednich spotkan pracodawcow
z osobami bezrobotnymi (targi pracy, gietdy pracy)

3.1.3. Wspotpraca Powiatowego Urzedu Pracy

w Czestochowie z Urzedem Miasta Czestochowy i innymi
jednostkami samorzgdowymi wspierajacymi inicjatywy
zwigzane z tworzeniem miejsc pracy

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
Urzad Miasta Czestochowy, Agencja Rozwoju
Regionalnego w Czestochowie

czas realizacji zadan:
do roku 2025

spodziewane efekty realizacji zadan:

= |epsza wymiana informacji na temat sytuacji na rynku pracy oraz wzrost skutecznosci wsparcia
udzielanego osobom bezrobotnym

= wzrost zainteresowania formami bezposredniego kontaktu pracodawcéw z osobami bezrobotnymi

= |epszy dostep do informacji o pracodawcach i oferowanych przez nich miejscach pracy

= rozwdj nowych inicjatyw, ukierunkowanych na tworzenie miejsc pacy
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cel operacyjny 3.2. Wsparcie pracodawcow tworzacych miejsca pracy dla oséb bezrobotnych

numer i nazwa zadania realizatorzy/partnerzy w realizacji

3.2.1. Rozpowszechnianie informacji o mozliwosci
tworzenia przez pracodawcéw refundowanych miejsc pracy | Powiatowy Urzad Pracy w Czgstochowie
w oparciu o $rodki otrzymane z urzedu pracy

3.2.2. Informowanie pracodawcéw o mozliwosci
zatrudnienia cudzoziemcow w ramach zezwolen
na zatrudnienie

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
pracodawcy

3.2.3. Informowanie pracodawcéw o mozliwosci

. . , . , Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie
zatrudnienia cudzoziemcow w ramach oswiadczen y 3 ¥ & !

. . . pracodawcy
0 zamiarze powierzenia pracy
3.2.4. Informowanie pracodawcéw o mozliwosci Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
zatrudnienia cudzoziemcdw w ramach prac sezonowych pracodawcy

czas realizacji zadan:
do roku 2025

spodziewane efekty realizacji zadan:
= wazrost liczby utworzonych refundowanych stanowisk pracy
= wzrost zainteresowania pracodawcow zatrudnieniem cudzoziemcow

cel operacyjny 3.3. Wspieranie oséb bezrobotnych zamierzajacych podjac dziatalno$¢ gospodarcza

numer i nazwa zadania realizatorzy/partnerzy w realizacji

3.3.1. Poradnictwo zawodowe dla os6b bezrobotnych

. . . Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie
zainteresowanych otwarciem wtasnego biznesu

3.3.2. Pomoc finansowa urzedu pracy przy podejmowaniu

dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie

3.3.3. Badania trwatosci podmiotéw gospodarczych
zatozonych przez osoby bezrobotne przy wsparciu srodkéw | Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie
urzedu pracy

czas realizacji zadan:
do roku 2025

spodziewane efekty realizacji zadan:

= wzrost zainteresowania bezrobotnych wsparciem finansowym przy zaktadaniu wtasnej firmy

= wzrost liczby firm zaktadanych przy wsparciu finansowym urzedu pracy

= wazrost liczby bezrobotnych, ktérzy otrzymali srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, uruchomili
wtasng firme i pozostali aktywni zawodowo po okresie dwunastu miesiecy w kolejnych trzech miesigcach

Tabela 14. Cel strategiczny 4., cele operacyjne i zadania

cel strategiczny 4. Wspoétpraca réoznych podmiotéw na rzecz rozwoju lokalnego rynku pracy

cel operacyjny 4.1. Opracowanie i realizacja wspdlnych projektéw zwigzanych z lokalnym rynkiem pracy

numer i nazwa zadania realizatorzy/partnerzy w realizacji
Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie

4.1.1. Pozyskiwanie partneréw do wspdlnych projektéw i inne instytucje rynku pracy, instytucje

przygotowywanych przez urzad pracy pomocy spotecznej, pracodawcy, organizacje
pozarzgdowe

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie

i inne instytucje rynku pracy, instytucje
pomocy spotecznej, pracodawcy, organizacje
pozarzgdowe

4.1.2. Zawieranie porozumien i partnerstw dotyczgcych
dziatan na ptaszczyznie spotecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem problemoéw dotykajgcych rynek pracy

czas realizacji zadan:
do roku 2025

spodziewane efekty realizacji zadan:
= wazrost liczby partneréw w realizacji projektéw na rzecz rynku pracy
= wyzsza skutecznosé dziatan zapobiegajacych utracie zatrudnienia i wykluczeniu spotecznemu
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czestochowskiego urzedu pracy

cel operacyjny 4.2. Regionalne i ponadregionalne inicjatywy na rzecz rynku pracy z udziatem

numer i nazwa zadania

realizatorzy/partnerzy w realizacji

4.2.1. Zawieranie partnerstw i porozumien z udziatem
instytucji regionalnych i ponadregionalnych

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie

i inne instytucje rynku pracy, instytucje
pomocy spotecznej, pracodawcy, organizacje
pozarzgdowe

czas realizacji zadan:
do roku 2025

spodziewane efekty realizacji zadan:

udzielanego osobom bezrobotnym

= |epsza wymiana informacji na temat sytuacji na rynku pracy oraz wzrost skutecznosci wsparcia
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VI. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy w Miescie Czestochowie
do roku 2025 sg osoby fizyczne i prawne, podmioty zainteresowane problemami rynku pracy i aktywnie
uczestniczace w ich rozwigzywaniu, tj.
=  osoby bezrobotne,
=  pracodawcy,
= organizacje pracodawcéw,
= instytucje rynku pracy,
=  jednostki samorzadu terytorialnego,
=  organizacje pozarzgdowe,

= placowki oswiatowe.

VII. FINANSOWANIE PROGRAMU

Realizacja Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy w Miescie Czestochowie
do roku 2025 bedzie finansowana:
= ze srodkéw wiasnych pochodzacych z budzetu Gminy Miasta Czestochowy;,
= ze Srodkéw Funduszu Pracy,
= ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
= zfunduszy zewnetrznych, w tym unijnych,
= ze Srodkéw pozyskanych z innych Zzrodet, w tym srodkow realizatoréw i partneréw w realizacji Programu.
Na realizacje Programu w 2022 roku przewidziano m.in. nastepujace $rodki finansowe:
=  aktywizacja zawodowa — 30 min zt (Fundusz Pracy, Europejski Fundusz Spoteczny),
=  zapobieganie wykluczeniu spotecznemu w ramach refundacji $wiadczen dla uczestnikdw centréw
integracji spotecznej — 5,2 min zt
=  organizacja dziatan na rzecz zatrudniania osob bezrobotnych (targi pracy) — 15 tys. zt.
Wysoko$¢ srodkéw finansowych na realizacje Programu w latach 2023-2025 uzalezniona bedzie
od wysokosci corocznych limitéw srodkdw na finansowanie programow i innych zadan fakultatywnych
realizowanych przez samorzad miasta. Wysokos$¢ tych limitdw okreslajg dysponenci Funduszu Pracy oraz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Ponadto, na realizacje Programu samorzad
miasta moze pozyskac¢ dodatkowe Srodki z funduszy unijnych i krajowych, w ramach konkurséw ogtaszanych
przez instytucje zarzadzajgce danymi srodkami.
Poszczegdlne podmioty biorgce udziat we wdrazaniu Programu mogg rowniez pozyskiwac srodki

finansowe na jego realizacje we wtasnym zakresie.
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VIil. WDRAZANIE, MONITOROWANIE | EWALUACJA PROGRAMU

Koordynatorem realizacji Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy w Miescie

Czestochowie do roku 2025 bedzie Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie. Sformutowane

w dokumencie zadania bedg wdrazane przez wyznaczone do ich realizacji podmioty.

Skutecznos¢ wdrozenia Programu bedzie zalezata m.in. od posiadanych i pozyskanych srodkéw

finansowych, m.in. na opracowanie i realizacje projektdow, ktore bedg zgodne z przyjetymi w nim zadaniami.

Realizacja Programu bedzie podlegata monitoringowi i ewaluacji, ktére beda polegaty na zbieraniu

i analizowaniu informacji w celu ustalenia, czy wyznaczone w ramach Programu zadania s realizowane

zgodnie z zatozonym planem i jakie uzyskano efekty ich wdrozenia. Monitoring bedzie prowadzony corocznie

na podstawie informacji przekazywanych Koordynatorowi realizacji Programu przez podmioty biorgce udziat

w jego wdrazaniu, przy wykorzystaniu wyznaczonych w dokumencie wskaznikdw monitoringowych.

W ponizszej tabeli dla kazdego wskaznika okreslono jego wartos$¢ poczgtkowsq za rok 2020 oraz wartosc

docelowa w ostatnim roku realizacji dokumentu.

Tabela 15. Wskazniki monitoringowe do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych zadan

z ewidencji bezrobotnych

wartos¢ wartos¢
wskaznik monitoringowy wskaznika docelowa
w 2020 r. w 2025 r.
cel operacyjny 1.1. Promocja i realizacja poradnictwa zawodowego
liczba osdb, ktdre zostaty objete poradnictwem indywidualnym 243 250
liczba osdb, ktdre zostaty objete poradnictwem grupowym 166 200
cel operacyjny 1.2. Pozyskanie od pracodawcow jak najwiekszej liczby ofert pracy
liczba ofert pracy i miejsc aktywizacji zawodowej zgtaszanych w urzedzie 5998 6000
pracy
liczba zorganizowanych targéw pracy 0 2
liczba osdb, ktére podjety zatrudnienie i zostaty wyrejestrowane 3641 4000

zatrudniajacych bezrobotnych

cel operacyjny 1.3. Wsparcie osob bezrobotnych w zdobyciu kwalifikacji zawodowych oraz pracodawcow

liczba uczestnikéw szkolen 10 40
liczba osdb, ktdre po ukonczeniu szkolenia podjety zatrudnienie 4 8
liczba pracodawcow, ktdrzy skorzystali ze srodkow Krajowego Funduszu 76 80
Szkoleniowego

cel operacyjny 1.4. Realizacja programow i projektow skierowanych do oséb bezrobotnych
liczba programow specjalnych realizowanych na rzecz oséb bezrobotnych | 3 3
liczba programow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego 2 3
liczba programow finansowanych z Funduszu Pracy 3 3
liczba programow finansowanych z innych zrédet, w tym z Panstwowego 0 1
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

cel operacyjny 2.1. Identyfikacja potrzeb zawodowych oséb bezrobotnych

liczba opracowan i analiz dotyczgcych rynku pracy dokonywana 13 13
na podstawie danych statystycznych urzedu pracy

liczba osdéb objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu 534 550
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wartos¢ wartos¢
wskaznik monitoringowy wskaznika docelowa
w 2020 r. w 2025 r.

cel operacyjny 2.2. Wsparcie os6b znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
liczba osdéb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy 3485 3000
liczba osdb bezrobotnych uczestniczacych w pracach spotecznie 9 15
uzytecznych
liczba centréw integracji spotecznej wspotpracujgcych z urzedem pracy 5 5
w zakresie refundacji $wiadczen integracyjnych
cel operacyjny 3.1. Promocja i marketing dziatan w zakresie przedsiebiorczosci
liczba partnerstw na rzecz rynku pracy i przeciwdziataniu bezrobociu 0 2
liczba gietd pracy organizowanych przez urzad pracy 25 30
liczba inicjatyw podejmowanych przez urzad pracy we wspofpracy ) 4
z urzedem miasta i innymi jednostkami samorzagdowymi
cel operacyjny 3.2. Wsparcie pracodawcow tworzacych miejsca pracy dla oséb bezrobotnych
liczba stworzonych miejsc pracy w ramach wyposazenia lub doposazenia 108 200
stanowisk pracy
liczba informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi | 569 500
w celu wydania zezwolenia na zatrudnienie
liczba .oswm.(_:lczen 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpisanych 11737 10 000
do ewidencji urzedu pracy
liczba wydanych zezwolenia na prace sezonowg 92 100
cel operacyjny 3.3. Wspieranie oséb bezrobotnych zamierzajacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarczg
liczba bezrobotnych, ktérzy skorzystali z poradnictwa zawodowego

e . - . 104 150
przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej
liczba bezrobotnych, ktérzy otrzymali wsparcie finansowe z urzedu pracy

. . L ) 104 140

przy zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej
wskaznik zatrudnienia dla osdb, ktdre skorzystaty ze wsparcia
finansowego urzedu pracy przy zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej 313 350
i pozostawaty aktywne zawodowo po uptywie dwunastu miesiecy
(w trzech kolejnych miesigcach)
cel operacyjny 4.1. Opracowanie i realizacja wspdlnych projektow zwigzanych z lokalnym rynkiem pracy
liczba pozyskanych partneréw do programow i projektow 0 2
liczba zawartych porozumien i partnerstw 1 2

cel operacyjny 4.2. Regionalne i ponadregionalne inicjatywy na rzecz rynku pracy
z udziatem czestochowskiego urzedu pracy
liczba zawartych porozumien i partnerstw ‘ 0 ‘ 1

Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie.

Monitoring dostarczy informacji pozwalajgcych na ewaluacje Programu, ktéra zostanie przeprowadzona
po zakonczeniu jego realizacji.

W terminie do 31 marca kazdego roku Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie przekaze do
Woydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Czestochowy sprawozdanie z realizacji Programu. Sprawozdanie
zostanie sporzadzone na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw biorgcych udziat w realizacji
Programu.

Program ma charakter otwarty. W przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych lub nowych
potrzeb, zadania w nim wyznaczone oraz przygotowane w jego ramach projekty mogg zosta¢ zmodyfikowane

lub poszerzone.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty Rady Miasta Czestochowy
W sprawie przyjecia ,,Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy w Miescie

Czestochowie do roku 2025”

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z pdzn. zm.) do zadan samorzgdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy
nalezy opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
stanowigcego czes¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych, o ktérej mowa w odrebnych
przepisach. Wobec powyzszego istnieje koniecznos¢ przyjecia przez organ uchwatodawczy Programu Promocji

Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy Miasta w Miescie Czestochowie do roku 2025.

Program przewiduje cel podejmowanych dziata zwigzanych z promocjg zatrudnienia oraz aktywizacjg
rynku pracy, ktéry bedzie realizowany poprzez cele strategiczne i operacyjne okres$lone w Programie. Cele
i kierunki dziatan do realizacji do 2025 roku, majg na celu poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy, zaréwno
na ptaszczyznie zwigzanej z ograniczeniem bezrobocia, jak i aktywizacjg zawodowag, wspierajgca
przedsiebiorczosé i w szerszym zakresie polityke zatrudnieniowa. Realizacja Programu bedzie monitorowana

poprzez wskazniki okreslone w dokumencie.

Czestochowska Rada DziatalnosSci Pozytku Publicznego uchwatg nr 25/1/2022 z dnia 15 lutego 2022 r.

pozytywnie zaopiniowata przedmiotowy projekt uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaty jest zasadne.
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