Zatacznik do Uchwaty Nr...............
ady Miasta Czestochowy

CZESTOCHOWA 2025
Strategia rozwoju mi

CZESTOCHOWA - miasto otw arte nawielo$c¢ strategii zycia

Urzad Miasta Czestochowy

Biuro Strategii Rozwoju Miasta
Stawomir Bednarek

Agata Latacz, Maciej Piwowarczyk
Czestochowa, czerwiec 2009






Spis tresci

IR o] o )YV Vo 4= o1 1< PP 5
2. Opis sytuacji spoteCzn0o — gOSPOAAINCZE] . uuuviiriiiriiii ittt eeeaaens 7
3. Analiza strategiczna miasta .......cooiiiiii i 17
3.1. Miasto - obiekt analizy i mechanizm jEgo rOZWOJU........ouiviiiiiiiii e e e 17
3.2. Analiza uwarunkowan rozwoju miasta (analiza SWOT) ..ouvuvririieiiii i e aes 19
3.3. SCeNAriuSze roZWOJU MIASTA ..viuiieiiii i s e e e 20
4. Programowanie roZWOjU MiI@sSta ..ooueiiiriiiiieiiie i i e s s e e e sanneannnennns 23

5. Strategia rozwoju miasta na lata 2010-2025.........ccccvvummrvnnnnnna: 26

I VL 4 = T I 13 = T = 1= o= S 26
5.2. Zasady dobrego rzgdzenia. .. ...cceueieieieie i 27
5.3. Cel gidwny, priorytety i CElE OGOINE . ..viv ittt et r e ener e aes 27
5.4. Cele szczegodtowe — Kierunki dzZiatan .....o.ieiiiiiiiiiii e 29
5.5. MierniKi 0Siagania CRIOW ...uuiuiuiiiit ittt ettt e e et e et et e et e et e e e e 38
6. Wdrazanie i monitorowanie realizacji strategii rozwoju miasta .................... 41
7. Uwarunkowania i ramy finansowe realizacji strategii rozwoju miasta ........... 43
8. Polityki i dziedzinowe programy FOZWOJU .....uvueiieeiieiinesaneianesisernneinesnneaaneans 45
Spis WazniejSZYCh HUSTraCi «ouvviriii i e e 49
SIS LAl o e 49
Czestochowa 2025 Strategia Rozwoju Miasta 3

Biuro Strategii Rozwoju Miasta Czestochowy






Ludzie sq najwazniejszym i najcenniejszym zasobem,
okreslajacym szanse rozwojowe miasta

i@ Wprowadzenie

Zyjemy w coraz bardziej ztozonym $wiecie, w $wiecie zmiennosci i niepewnosci
informacji, nieprzewidywalnosci zjawisk i procesdw spoteczno - ekonomicznych
oraz silnie konkurencyjnym i mobilnym $wiecie wyboru. Problemy lokalne
i regionalne sa dodatkowo potegowane globalnym kryzysem finansowym
i prognozowanym spowolnieniem rozwoju ekonomicznego, wahaniami cen paliw
i statym  wzrostem cen energii, zmiennosciq sytuacji na rynkach
oraz efemerycznoscig norm i standardéw technologii teleinformacyjnych (ICT).
Istnieje zatem pilna potrzeba dokonania trafnej oceny stabych i mocnych stron
miasta oraz szans i zagrozen rozwoju ptynacych z jego otoczenia. Prospektywna
analiza uwarunkowan rozwoju, najwazniejszych probleméw i wyzwan, stanowi
podstawe wyboru strategii dziatania samorzadu miasta w perspektywie 2025
roku, stuzacej skutecznemu i efektywnemu zarzadzaniu zasobami miasta
i trwatej poprawie jakosci zycia jego mieszkancow. W dzisiejszych ,ptynnych”
czasach szansg na przetrwanie i rozwdj jest uwolnienie mechanizmow
adaptacyjnych do szybko zmieniajacego sie otoczenia i narastajacych
dysproporcji w poziomie i warunkach zycia w polskich metropoliach (Warszawa,
Wroctaw, Krakdw, Poznan, Tréjmiasto) i miastach sredniej wielkosci.

W dobie ekonomii wiedzy i ksztaltowania sie ,spoteczenstwa informacyjnego”
podstawowym warunkiem i bodZzcem rozwoju jest edukacja, a takze efektywna
wspoOtpraca Srodowiska naukowego i gospodarczego miasta. Potencjat
intelektualny, zwtaszcza Iudzi o wyksztatceniu technicznym, projektantow,
inzynierow-specjalistdw i manageréw programoéw i projektow infrastrukturalnych,
zadecyduje o mozliwosciach rozwoju i unowoczesnienia infrastruktury
i gospodarki lokalnej - podstaw zamoznosci i dobrostanu mieszkancéw miasta.

Aby miasto mogto sie trwale i harmonijnie rozwija¢é musi by¢ atrakcyjne
i konkurencyjne ekonomicznie - ,musi miec site przyciggania i zatrzymywania
kapitatu, przedsiebiorstw, instytucji, talentéw, idei i koncepcji”.

Nadrzednym celem dziatan obecnych wiadz miasta jest — zgodnie z obowigzujacg
strategiq rozwoju miasta - Czestochowa 2010 - odczuwalnha poprawa poziomu
i jakosci zycia mieszkancéw, stworzenie klimatu i warunkéw sprzyjajacych
rozkwitowi kultury i przedsiebiorczosci oraz znaczacy wzrost nakfadéw na
inwestycje infrastrukturalne. Realizacja tych celéw jest procesem ziozonym
i dlugotrwatym, ale koniecznym by ,nie pozostaé¢ na peryferiach bez perspektyw
i znaczenia”.

Uznano, ze podstawy strategii rozwoju miasta na lata 2010-2025 - wyrazone
w misji i wizji rozwoju miasta dotychczasowej strategii dziatania - powinny by¢
kontynuowane. Generalny cel rozwoju miasta nie ulega zasadniczej zmianie,
przeformutowano natomiast priorytety oraz cele i kierunki dziatan, koncentrujac
sie na ksztattowaniu i umacnianiu endogennych zasobow miasta - kapitatu
intelektualnego, spotecznego i instytucjonalnego wspdlnoty mieszkancéw
oraz kapitatu materialnego (infrastruktura techniczna i spoteczna), sprzyjajac
w ten sposdb podnoszeniu jakosci zycia oraz wzrostowi jego atrakcyjnosci
inwestycyjnej i osiedlenczej.
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W pracach nad strategig, w warstwie jej priorytetéw i celéw, wykorzystano gtosy
opinii publicznej i komentarze ekspertéow, artykutowane w ramach licznych debat
nad stanem i dalszym rozwojem miasta, inicjowanych réwniez przez media
lokalne (m.in. akcja ,Przystanek Czestochowa”). Inspiracjg byt rowniez dorobek
prac nad projektem ,Rozwdj gospodarczy Czestochowy” realizowany przez Rade
Gospodarczg przy Prezydencie Miasta, a takze wyniki licznych eksperckich
opracowan i programéw oraz badan analitycznych w tym socjologicznych
wykonanych na zaméwienie Urzedu Miasta.

Strategia rozwoju miasta jest najwazniejszym dokumentem planistycznym
przygotowywanym przez samorzad miasta, okreslajgcym cele i priorytety polityki
rozwoju lokalnego. Z chwilg uchwalenia przez Rade Miasta strategia staje sie
podstawowym i nadrzednym dokumentem - obok ,Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Czestochowy” kreujgcego
polityke przestrzenng - formutujagcym polityke diugofalowego rozwoju miasta.
Podstawowym instrumentem wdrazania strategii rozwoju miasta sq spdjne z nig
dziedzinowe programy rozwoju oraz Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI).

Strategia rozwoju miasta peini réwniez funkcje edukacyjne i informacyjno -
promocyjne jako instrument komunikacji spotecznej i partnerskiej wspdtpracy
regionalnej.

Struktura dokumentu odzwierciedla kolejne etapy programowania rozwoju
miasta (roz.4). Wynikiem prac etapu analityczno-diagnostycznego jest synteza
opisu sytuacji spoteczno-ekonomicznej miasta (roz.2) oraz analiza strategiczna
(roz.3), obejmujgca m.in. analize uwarunkowan i scenariusze rozwoju miasta.
Strategie rozwoju miasta na lata 2010 - 2025, wizje miasta, misje samorzadu
miasta oraz priorytety i hierarchie celdw z miernikami ich osiggania
przedstawiono w rozdziale 5. Wdrazanie i monitorowanie realizacji strategii
rozwoju miasta opisano w roz.6, a jej ramy finansowe w roz.7. Informacje
o instrumentach wdrazania strategii — politykach i dziedzinowych programach
rozwoju - przedstawiono w roz.8.
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pPIODpis sytuacji spoteczno — gospodarczej

Czestochowa - 13. pod wzgledem populacji (240,6 tys. mieszkancéw') i 12. pod
wzgledem powierzchni (160 km?) miasto (na prawach powiatu) Polski, stolica
subregionu pdtnocnego/czestochowskiego® wojewddztwa $laskiego - jest miastem

o wielowiekowej historii i tradycji, potozonym w potudniowo - centralnej czesci Polski na

Wyzynie Krakowsko - Czestochowskiej.

Czestochowa z Jasna Gora jest centrum pielgrzymkowym o $Swiatowej slawie
i znaczeniu; drugim - po Lourdes - centrum kultu maryjnego.

Czestochowa jest rowniez miastem ludzi przedsiebiorczych, z silnie rozwinietym
sektorem przemystu, ustug i handlu, rzemiosta i drobnej wytwoérczosci. Jest tez
osrodkiem kultury i nauki ze stale rozwijajacym sie centrum akademickim -
wielofunkcyjnym osrodkiem miejskim o znacznym, ciagle nie w petni
wykorzystanym, potencjale ekonomicznym i spotecznym.

+ W Czestochowie koncentruje sie ponad potowa potencjalu gospodarczego
subregionu czestochowskiego (53,7% liczby podmiotow gospodarki narodowej
zarejestrowanych w rejestrze REGON, bez o0séb prowadzacych gospodarstwa
indywidualne w rolnictwie). W koncu 2007 roku w systemie REGON zarejestrowano
24,8 tys. podmiotéw gospodarczych. Liczba pracujacych to 78,1 tys. pracownikow

(bez zatrudnionych w tzw. mikroprzedsiebiorstwach).

+ Czestochowa jest znaczacym w regionie os$rodkiem szkolnictwa i nauki:

w 47 publicznych szkotach podstawowych, 32 gimnazjach, 22 liceach
ogolnoksztatcacych oraz w 36 szkotach zawodowych: zasadniczych, $rednich
i policealnych ksztatci sie okoto 53 tys. ucznidw (rok szkolny 2007/2008). W miescie
swojg siedzibe ma 8 szkot wyzszych (Politechnika Czestochowska, Akademia im. Jana
Dilugosza, Akademia Polonijna, Wyzsza Szkota Lingwistyczna, Wyzsza Szkota
Zarzadzania, Wyzsza Szkota Hotelarstwa i Turystyki, Instytut Teologiczny
w Czestochowie, Wyzsze Seminarium Duchowne). W 6 szkotach wyzszych (bez

koscielnych szkot wyzszych) studiuje ponad 28 tys. studentéw, w tym okoto 16 tys.
na studiach stacjonarnych (rok akademicki 2007/2008).

« Czestochowa - os$rodek kultury: filharmonia, teatry, muzea, galerie sztuki
i osrodki promocji kultury (Osrodek Promocji Kultury GAUDE MATER”, Regionalny
Osrodek Kultury w Czestochowie) przygotowujg w kolejnych sezonach atrakcyjng
oferte imprez. Do najbardziej prestizowych wydarzen majgcych state miejsce
w kalendarzu czestochowskich imprez kulturalnych naleza: Miedzynarodowy Festiwal
Muzyki Sakralnej "Gaude Mater" organizowany przez Osrodek Promocji Kultury,
Miedzynarodowy Festiwal Wiolinistyczny im. B. Hubermana, Triennale Sztuki

"Sacrum" oraz Jasnogorskie Dozynki z Europejskimi Dniami Kultury Ludowej.

« Dzieki szczegélnym walorom przyrodniczo - krajobrazowym licznych parkow
krajobrazowych i rezerwatéw przyrody, okolice miasta stanowig interesujacy region
turystyczny. W miescie rozpoczyna bieg 13 szlakow turystycznych: 3 piesze (Szlak
Orlich Gniazd, Szlak Jury Wielunskiej oraz Szlak Walk 7. Dywizji Piechoty), 7 szlakow
rowerowych, 2 konne i 1 kajakowy. Jura Krakowsko - Czestochowska to doskonate
tereny dla mitos$nikow turystyki pieszej i rowerowej, a takze amatoréw wspinaczki

skatkowej, eksploracji jaskin i lotniarstwa.

+ Czestochowa jest waznym weztem komunikacji drogowej. Lezy na trasie

11.drég réznej kategorii, w tym drogi krajowej nr 1 (DK1) taczacej Gdansk,
Warszawe i todz ze Slaskiem. Potozenie miasta w korytarzu transportowym

projektowanej autostrady A1l taczacej potnoc z potudniem Europy to niewatpliwy atut
Czestochowy. Najblizsze regionalne porty lotnicze to: Miedzynarodowy Port Lotniczy
Katowice w Pyrzowicach (ok. 60 km od Czestochowy) i Miedzynarodowy Port Lotniczy

im. Jana Pawia II Krakow-Balice (ok. 150 km).

1 Liczba mieszkancow wg faktycznego miejsca zamieszkania - stan na 31.12.2008

2 Podregion/subregion czestochowski wg klasyfikacji NUTS PL.224 - Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 105/2007 z dnia 1 lutego 2007 roku
zmieniajace zataczniki do rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspodlnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) - jest statystyczng jednostka terytorialng na poziomie NUTS 3 nie posiadajacq osobowosci
prawnej stanowiaca zgrupowanie powiatéw ziemskich: czestochowskiego, ktobuckiego, myszkowskiego i powiatu grodzkiego miasta Czestochowy.

Wojewddztwo $Slaskie tworzy 8 podregiondw: czestochowski (3.2.24.46), bielski, rybnicki, bytomski, gliwicki, katowicki, sosnowiecki i tyski.
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Demografia

W ostatnich latach liczba ludnosci Czestochowy systematycznie maleje. W pordwnaniu do
poczatku 2003 roku liczba mieszkancéw zmniejszyta sie w 2007 o 3,4% (a w 2008 0 4,1%).

Ludnosc¢ 2002-2007

osoby
250 862 249 453 248 032 246 890 245 030 242 300
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Proces demograficznego starzenia sie
ludnosci znajduje swoje odzwierciedlenie
m.in. w strukturze i liczebnosci tzw.
ekonomicznych grup wieku. Z roku na rok
systematycznie zmniejsza sie liczba os6b
w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat)
oraz w wieku produkcyjnym (od 18 do 59 lat
kobiety i 64 lat mezczyzni) a zwieksza sie
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
(60 lat i wiecej kobiety oraz 65 lat i wiecej
mezczyzni). Liczba 0sbb w wieku
produkcyjnym w poréwnaniu do poczatku
2003 roku zmniejszyta sie o 16,2%, stanowiac
w koncu 2007 r. 16,3% ludnosci ogdtem.
Liczba osob w wieku poprodukcyjnym
wzrosta o 4,4%, stanowigc w koncu 2007 r.
17,8% ludnosci ogétem. Liczba osob w wieku
produkcyjnym pozostata prawie na
niezmienionym poziomie, stanowigc w koncu
2007 r. 65,9% ludnosci ogotem.

Analiza wspdtczynnikédw obcigzenia ludnosci
w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku
przedprodukcyjnym, poprodukcyjnym
i nieprodukcyjnym w  okresie 2003-2007

wskazuje na pogtebianie sie niekorzystnych
relacji. W analizowanym okresie odnotowano

spadek  obcigzenia ludnosci  w  wieku
produkcyjnym ludnoscig w wieku
przedprodukcyjnym przy jednoczesnym
wzroscie  obcigzenia ludnosci w  wieku
produkcyjnym ludnoscig w wieku
poprodukcyjnym. W 2007 r. na 100 osdb
w wieku produkcyjnym przypadato

24,7 os6b w wieku przedprodukcyjnym
(o 3 pkt. proc. mniej niz w 2003 r.), 27 oséb
w wieku poprodukcyjnym (o 1,5 pkt. proc.
wiecej niz w 2003 r.).

Utrzymujacy sie ujemny przyrost naturalny
oraz ujemne saldo migracji stanowity gtéwne
przyczyny dalszego spadku liczby mieszkarncéw
Czestochowy.

W latach 2003-2007 odplyw ludnosci®
z Czestochowy wynidst ogétem ponad 11,7 tys.
os6b i byl o 57% wiekszy od naplywu
ludnosci* do miasta. Spoéréd wszystkich oséb
migrujacych z Czestochowy w latach 2003-
2007 57% stanowity osoby migrujgce na
tereny wiejskie, 37% osoby migrujace do
innych miast i16% osoby migrujace
zagranice. Odplyw Iudnosci z Czestochowy
na wies w latach 2003-2007 byt o 80%
wiekszy od naptywu Iludnosci ze wsi,
a odplyw ludnosci do innych miast o 25%
wiekszy od naplywu ludnosci zinnych
miast. Liczba o0s6b, ktére wyemigrowaty
z Czestochowy w latach 2003-2007 byta ponad
dwukrotnie wyzsza od liczny imigrantéw
przybytych do Czestochowy, przy czym
najwiecej o0so6b wyemigrowato w ostatnich
dwéch latach (73% ogdétu emigrantéw).
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Prognoza liczby ludnosci® w perspektywie
2030 roku przewiduje systematyczny spadek
liczby mieszkancéw Czestochowy do poziomu
191 680 mieszkancéw - spadek o 21%
w stosunku do stanu faktycznego w koncu
2007 r. Prognoza przewiduje rdéwniez istotne
zmiany w strukturze wiekowej mieszkancow
Czestochowy. W stosunku do stanu faktycznego
w koncu 2007 roku liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszy sie o 43,7%,

w  wieku produkcyjnym zmniejszy sie
033,7%, a w wieku poprodukcyjnym
wzrosnie o0 47,2%.

Analiza wspotczynnikdw  obcigzenia ludnosci
w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku
przedprodukcyjnym, poprodukcyjnym
i nieprodukcyjnym w perspektywie 2030 r.

wskazuje na pogtebianie sie niekorzystnych
relacji. W analizowanym okresie prognozowany
jest dalszy spadek obcigzenia ludnosci w wieku

produkcyjnym ludnoscig w wieku
przedprodukcyjnym i przy jednoczesnym wzroscie
obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym

ludnoscia w wieku poprodukcyjnym i ludnoscig
w wieku nieprodukcyjnym.

Prognoza liczby ludnosci w perspektywie 2030 r.
przewiduje, ze na 100 os6b w wieku
produkcyjnym przypada¢ bedzie 21 oséb
w wieku przedprodukcyjnym (o 4 pkt. proc.
mniej w stosunku do stanu faktycznego w koncu
2007 r.), 60 os6b w wieku poprodukcyjnym
(o0 32,9 pkt. proc. wiecej w stosunku do stanu
faktycznego w koncu 2007 r.) i 80,9 oséb
w wieku nieprodukcyjnym (o 29,2 pkt. proc.
wiecej w stosunku do stanu faktycznego w korcu

2007 r.). Wysoka dynamika wzrostu
charakteryzowa¢ sie bedzie najstarsza grupa
ludnosci. Sprzyja¢ temu bedzie réwniez

prognozowane dalsze wydtuzanie sie $redniego
trwania zycia.
Rynek pracy

W 2007 roku liczba pracujacych®
wg faktycznego miejsca pracy (stan na dzien
31.12.2007) wyniosta 78 116 0s6b, o 4,7%
wiecej w  poréwnaniu z koncem  roku
poprzedniego, a o 7,1% wiecej w poréwnaniu
z koncem 2002 r. Wzrost liczby pracujacych
odnotowano w sektorze prywatnym (o 7,7%
w porownaniu do 2006, o 34,4% w porownaniu
do 2002 r.), natomiast w sektorze publicznym
wystapit jej spadek (o 1,2% w poréwnaniu do
2006 r., 0 25% w poréwnaniu do 2002). Udziat
sektora prywatnego w 0golnej liczbie
pracujacych w 2007 roku wynidst 67,9% i byt
o 2 pkt. proc. wyzszy niz w 2006 r., a o 13,8 pkt.
proc. wyzszy niz w 2002 r.

Prognoza liczby ludnosci 2010-2030
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Struktura pracujacych wedtug

sektoréw wltasnosci 2002-2007
78 116 osoby

642
72 926 71428 72800 74

70 365 I
54,1 54,7 56,5 61,9
5,9 ’

2002 2003

2005
W pracujacy w sektorze prywatnym (%)
Epracujacy w sekrtorze publicznym (%)

2006 2007 lata

5 Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 opublikowana przez GUS w 2004 r. podaje przewidywane stany ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie
Czestochowy (mieszkancy stali oraz przebywajacy czasowo powyzej dwoch miesiecy). Stan wyjsciowy 31 grudnia 2002 r. jest oparty na wynikach
Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r. Obecnie trwajq prace nad aktualizacjg prognozy ludnosci na lata 2008-2035.

osoby wykonujace prace przynoszaca im zarobek lub dochéd; do pracujacych zalicza sie:

osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o prace, powotanie, mianowanie lub wybér);
pracodawcow i pracujacych na wtasny rachunek (tacznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin);

osoby wykonujace prace naktadcza;

agentdéw (tgcznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi przez tych agentow);
cztonkdw spoétdzielni produkcji rolniczej (rolniczych spoétdzielni produkcyjnych, innych spétdzielni zajmujacych sie produkcjg rolng i spétdzielni

koétek rolniczych).

Do pracujacych nie zalicza sie: pracujacych w podmiotach gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb oraz w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, zatrudnionych w organizacjach spotecznych, politycznych, zwigzkach zawodowych iinnych oraz zatrudnionych
w dziatalnosci w zakresie obronnosci, dziatalnosci dotyczacej porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
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Struktura pracujacych wedtlug
rodzaju dziatalnosci 2002-2007

78 116
74 642 osoby
72 926 70 365 71 428 72 800
56,5
57,2 57,3 56,0 57,0 56,0 !
42,5 42,5 43,8 42,9 43,8 43,3
2002 2003 2004 2005 2006 2007 lata
pracujacy w ustugach (%)
pracujacy w przemyste (%)
Stopa
15,4 15,5 15,4 15,1

14,5

14,0

- stan w

Wsréd ogotu  pracujacych w koncu 2007 r.
w dalszym ciagu dominowali pracujacy
w ustugach (56,5%). Udziat pracujacych
w ustugach w stosunku do pracujacych ogdétem
wzrést o 0,5 pkt proc. w poréwnaniu do 2006 r.,
a w poréwnaniu do 2002 r. spadt o 0,7 pkt.
proc. Jednoczesnie udziat pracujacych
w przemyséle i budownictwie w stosunku do
pracujacych ogdtem spadt o 0,5 pkt. proc.
w poréwnaniu do 2006 r., a w poréwnaniu do
2002 r. wzrdst o 0,8 pkt. proc.

W Czestochowie (wg stanu na 31.12.2008)
zarejestrowanych byto 8 682 osob
bezrobotnych, tj. o 20,5% mniej niz w koncu
grudnia roku poprzedniego, a stopa
bezrobocia byla o 1,9 pkt. proc. nizsza
w stosunku do grudnia 2007 roku i wyniosta
7,8% (Srednia w wojewddztwie 6,9% - spadek
o 2,3 pkt. proc.).

bezrobocia rejestrowanego 2006-2008

2006

o8
E'é il 2007
23
gé 8,3 7,7 7,3 6,9 6,9 ol ol 7,3 7,8 2008
)
I II jins v \% VI VII VIII IX X XI XII
miesigce
Edukacja
W Czestochowie w roku szkolnym 2007/08
Dynamika liczby uczniéw nauczaniem w zakresie szkolnictwa
w poszczeg6lnych typach szkét podstawowego objetych byto 12 tys.
2002-2007 uczniéw. W poréwnaniu z rokiem szkolnym
liczba uczniéw 189 1,81 2002/03 zmniejszyla sie zaréwno liczba
w 2002/03=1 1,60 szkot podstawowych (z 54 do 47 szkdt) jak
” i liczba ucznidow (o 23,2%). W Czestochowie
’ do 32 gimnazjow uczeszczato 7,5 tys.
uczniéw. W poréwnaniu z rokiem szkolnym
100 0997 oo 2002/03 liczba szkét gimnazjalnych
‘ ' 09 083 091 zwiekszyla sie (z 29 do 32), natomiast
\056‘0‘&,—0& e s zmniejszyta sie liczba uczniéw (o 21,5%).
' 08 g5 ogl*v 0,79 W poréwnaniu do roku szkolnego 2002/03
! 0,77 odnotowano wyrazne zmniejszenie liczby
szkot ponadpodstawowych
i ponadgimnazjainych o] 44,2%
(spowodowane gtéownie zmniejszeniem liczby
Srednich szkot zawodowych) przy

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 rok szkolny

=t szkoty podstawowe gimnazja

szkoly ponadgimnazjalne szkoty policealne

jednoczesnym zmniejszeniu liczby uczniéw
09,1%.
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W roku szkolnym 2007/08 w szkotach Struktura uczniow szkét .
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych p°|;'f’id§(')':;;_azzggl7“y‘:h wedtug typow
(bez artystycznych i specjalnych) dla dzieci szko

i mtodziezy uczyto sie 16,4 tys. ucznidw, 1807817839 17482 17084 16706 Leaniowie
zczego 52,9% uczeszczato do liceéw 0,7 o - 16 430
ogolnoksztalcacych, 38,1% do srednich ! 20 9,4 9,0

szkot zawodowych (licea profilowane,

technika ponadgimnazjalne, technika 42,1 36 41,2 41,0 39,3 38,1

uzupetniajgce, ponadpodstawowe $rednie
szkoty zawodowe) i 9% do zasadniczych
szkot zawodowych.

W poréwnaniu do roku szkolnego 2002/03

. . = . . 48,2 49,1 49,7 50,0 51,3 52,9
odnotowano wyrazne zmniejszenie liczby

szkot ponadpodstawowych

i ponadgimnazjainych o] 44,2%

(spowodowane g’féwnie zmniejszeniem |ICZby 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 rok szkolny
drednich szkot zawodowych) przy uczniowie zasadniczych szkét zawodowych (%)
jednoczesnym zmniejszeniu Iiczby uczniowie sredniych szkot zawodowych (%)

.z uczniowie licedw ogdlnoksztatcacych (%)
uczniow o0 9,1%.

Czestochowa jest osrodkiem naukowym i akademickim. W roku akademickim 2007/08
w 6 szkotach wyzszych (bez koscielnych szkoét wyzszych) ksztatcito sie 28,5 tys. studentow, co
stanowito 14,4% wszystkich studentow w wojewodztwie $laskim, z ktoérych 57,7% stanowili
studenci studidw stacjonarnych. W ogodlnej liczbie wuczacych sie w szkotach wyzszych
w Czestochowie - 83% stanowig studenci szkdét wyzszych publicznych. W poréwnaniu do roku
akademickiego 2003/2004 liczba studentow zmalata o 21,4%.

Mieszkalnictwo

Wedtug stanu w kofcu 2007 r. zasoby Mieszkania Mieszkania oddane
mieszkaniowe Czestochowy stanowito na 1000 ludnosci do uzytkowania
95,29 tys. mieszkah, o 0,42% wiecej 2002-2007 na ;ggg':::;’sc'
w poréwnaniu do 2006 r., a 0 2,5% wiecej )

w poréownaniu do 2002 (w wojewodztwie

$laskim wzrost odpowiednio o 0,54% lata

i 7,4%). W strukturze zasobéw 3933@— 2007 1’92,2
mieszkaniowych dominowaty mieszkania

os6b fizycznych (46%) oraz spéidzielni 387 I 2,0
mieszkaniowych (42%). Udziat mieszkan 360 2006 1,8
komunalnych stanowit 11%,

a Towarzystwa Budownictwa Spotecznego 383 I 1,7

(TBS) 0,2% 357 2005 L8

W poréwnaniu do 2002 r. zwiekszyt sie 380355_ 2004 2’211
udziat mieszkan oséb fizycznych (o 8 pkt. '
proc.) a zmniejszyt udziat ~mieszkan 376 B 6
spotdzielczych (o 5 pkt. proc.) 352 2003 31

i komunalnych (o 2 pkt. proc.). W 2007 r.

i i i ; 371 I
przeciegtna  powierzchnia  uzytkowa 2002 2,1

mieszkania w Czestochowie wyniosta 332 1,6
59,9 m? (o 1,5 m? wiecej niz 2002r.,

A Sdztwie — 66.8 mz —wzrost o 1.5 mz) B Czestochowa Czestochowa
wojewodz ’ , . wol. Slaskie e

W 2007 r. w Czestochowie przekazano do

uzytkowania 454 mieszkania, o 6,6% mniej w poréwnaniu do 2006 r. i 0 12,9% w poréwnaniu
do 2002 r. Nadal dominuje budownictwo indywidualne, w ramach ktérego w 2007 r. oddano do
uzytkowania 61% mieszkan. Udziat budownictwa spoétdzielczego w liczbie mieszkan oddanych do
uzytkowania ogdétem wynidst 15%), przeznaczonego na sprzedaz lub wynajem 13%, a spotecznego
czynszowego 11%. Przecietna powierzchnia mieszkania oddanego do uzytkowania w 2007 r.
ksztaltowata sie na poziomie 126,8 m? (0 2,6 m? wiecej niz w 2006 i 23,5 m? wiecej niz w 2002 r.).
W 2007 liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na 1000 ludnosci wyniosta
1,9 ($érednia w wojewddztwie 2,2, s$rednia krajowa 3,5). W 2007 r. wydano pozwolenia
na realizacje 895 mieszkan (blisko dwukrotnie wiecej niz przed rokiem i pond czterokrotnie
wiecej niz w 2002 r.), z ktoérych 71,6% realizowanych bedzie przez inwestoréw budujacych
na sprzedaz lub wynajem, a 28,4% przez inwestoréw indywidualnych (budynki jedno-
i dwurodzinne).
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Gospodarka

Struktura podmiotéw gospodarki
narodowej wedtug formy prawnej

2002-2007
26 993 podmioty
26 536 doarki
25 978 gospdoart
. ! . m 22853 24 851 narodowej
5,8 ) . ogbtem
6,8
7.2 7,6 7,9
81,5 80,5 79,8 79,1 783 -l
2002 2003 2004 2005 2006 2007 |ata

spotki handlowe (%)
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza (%)

Podmioty gospodarki narodowej
na 10 tys. ludnosci 2002-2007

1076 1 064 1047 1027 1014 1026
1

883 899 913 910, 911 918

2002 2003 2004 2005 2006 2007 lata
mwoj. Slaskie Czestochowa
Dynamika PKB 2002-2006 1311
(ceny biezace)

1,263

2002=1 1,039

2002 2003 2004 2005 2006 lata
subregion czestochowski 2002=1 (10 162 min zt)
=l 0j . $lgskie 2002=1 (109 207 min zt)

=—dr—=Po|ska 2002=1 (808 578 mIn zt)

lokalna

W Czestochowie wg stanu na 31.12.2007 r.
w rejestrze REGON’ zarejestrowanych byto
24 851 podmiotéw gospodarki
narodowej (0 7,9% mniej w poréwnaniu do
2002 r.), z ktorych zdecydowang wiekszosc
(98,4%) stanowity podmioty dziatajace
w sektorze prywatnym. Wedtug kryterium
formy prawnej najwieksza grupe
stanowity osoby fizyczne prowadzace
dzialalnos$¢ gospodarcza - 77,8%. Spotki
handlowe stanowity 7,9% (z ktorych 18,6%
to spofki z udziatem kapitatu zagranicznego).
W latach 2002-2007 systematycznie malata
liczba 0séb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg (spadek o 12%
w poréwnaniu do 2002 r.), natomiast
wzrastata liczba spoétek handlowych (wzrost
0 24% w poréwnaniu do 2002 r.).

Pod wzgledem liczby pracujacych w 2007 r.
przewazaty mikroprzedsiebiorstwa® -
94,3%. Przedsiebiorstwa mate’
i srednie'® stanowity 5,6% og6tu podmiotow
gospodarki narodowej dziatajacych
w Czestochowie, a duze przedsiebiorstwa
zaledwie 0,2%.

Na 10 tysiecy ludnosci Czestochowy w 2007 r.
przypadato 1026 podmiotéw gospodarki
narodowej ($rednia w wojewddztwie 918
podmiotéw).

W 2006 roku wartos¢ produktu krajowego
brutto!! (PKB - obrazuje korcowy rezultat
dziatalnosci wszystkich podmiotéw gospodarki
narodowej) wytworzonego w subregionie
czestochowskim wyniosta 12 475 min zt
i w poréwnaniu do 2005 r. byta w cenach
biezacych wyzsza o 1,5%. W latach 2002-
2006 srednie roczne tempo wzrostu PKB
w cenach biezacych ksztattowato sie na
poziomie 5,3% i byto wolniejsze
0 0,8 pkt. proc. od $redniego tempa wzrostu
PKB w wojewodztwie $laskim i o 1,7 pkt.

proc. od S$redniego tempa wzrostu PKB
w kraju.
Subregion czestochowski w 2006 roku

wypracowat 9% wartosci PKB wytworzonego
w wojewodztwie slaskim (o 0,4 pkt. proc,
mniej niz 2005 r. i o 0,3 pkt. proc. mniej niz
w 2002 r.), a 1,2% wartosci PKB dla kraju
(wartos$¢ bez zmian w poréwnaniu do 2005 r.
i 0 0,3 pkt. proc. mniej nizw 2002 r.).

7 Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej REGON funkcjonuje na podstawie:
— Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zniejszymi zmianami),
— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999 r. (Dz. U. Nr 69, poz. 763 z pdzniejszymi zmianami).

Obowigzek wpisu do rejestru maja:

— osoby prawne (np. spotki akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotdzielnie),
— jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej (np. spotki cywilne, komandytowe, jawne, wspdlnoty

mieszkaniowe),

— osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, a takze prowadzace indywidualne gospodarstwa rolne

— oraz jednostki lokalne (zaktady, oddziaty, filie) tych podmiotdéw.

Prezentowane dane nie obejmujq indywidualnych gospodarstw rolnych oraz jednostek lokalnych.

8 Maksymalne $rednioroczne zatrudnienie - 9 pracownikéw, roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy 2 min euro lub suma aktywdw bilansu nieprzekraczajaca 2 min euro.

° Maksymalne $rednioroczne zatrudnienie - 49 pracownikdw, roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy 10 min euro lub suma aktywdw bilansu nieprzekraczajaca 10 min euro.

10 Maksymalne $rednioroczne zatrudnienie - 249 pracownikéw, roczny obrdt netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy 50 min euro lub suma aktywoéw bilansu nieprzekraczajaca 43 min euro.

1 Dane dotyczace produktu krajowego brutto opracowywane sg tylko dla jednostek 1 (kraj), 2 (wojewddztwo) i 3 (subregion) poziomu wedtug

Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS)
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Poziom wytworzonego w 2006 roku produktu
krajowego brutto plasowat subregion
czestochowski na 35. pozycji wsérdd
45 subregionow kraju.

W 2006 roku wartosci PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca (per capita) wyniosta 23 272 zt
0 21,1% mniej od sredniej w wojewodztwie
$laskim (w 2005 r. mniej o 17,8%, w 2002 r.
mniej o 18,7%), a o0 16,3% mniej od sredniej
krajowej (w 2005 r. mniej o 11,3%, w 2002 r.
mniej o 11,4%). Subregion czestochowski
w 2006 roku zajmowat pod wzgledem wartosci
PKB per capita 19 lokate (w 2005 r. 17) wsrod
45, subregiondw kraju.

Udziat subregionu czestochowskiego
w wytworzeniu wartoéci dodanej brutto!?
(WDB - wartos¢ produktéw/wyrobow i ustug

wytworzona przez jednostki krajowe rynkowe
i nierynkowe pomniejszona o zuzycie posrednie
poniesione w zwigzku z jej wytworzeniem)
wojewodztwa Slaskiego spadt z poziomu
9,3% w 2002 r. do poziomu 9% w 2006 r.
W latach 2002-2006 najwiekszy udziat
W generowaniu wWDB w subregionie
czestochowskim miaty podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalno$¢ ustugowq i przemystowg
a najmniejszy prowadzace dziatalnos¢
w rolnictwie. W 2006 r. podmioty prowadzace
dziatalnos¢ ustugowa wygenerowaty 57,4%
WDB ogétem, podmioty prowadzace dziatalnos¢
przemystowq 39,1% WDB ogdtem, a podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w rolnictwie 3,5%
WDB ogdtem (cho¢ warto zaznaczyé, ze w roku
1995 bylo to jeszcze 8,5%). W pordwnaniu do
2005 roku udziat ustug w tworzeniu WDB
subregionu zwiekszyt sie o 1,8 pkt. proc., udziat
przemystu zmniejszyt sie o 1,2 pkt. proc.,
a udziat rolnictwa zmniejszyt sie o 0,6 pkt. proc.
Natomiast w poréwnaniu do 2002 roku
odnotowano spadek udziatu ustug o 6,1 pkt
proc., spadek udziatu rolnictwa o 0,7 pkt. proc.
oraz wzrost udziatu przemystu o 6,8 pkt proc.
Wydajnos¢ pracy mierzona wartosciq dodana
brutto przypadajaca na jednego
pracujacego wyhniosta w subregionie
czestochowskim w 2006 roku 61 362 zi i byta
0 20% nizsza od $redniej w wojewddztwie
Slaskim i 0 13,2% nizsza od Sredniej krajowej.
W poréwnaniu do 2005 r. wydajnos¢ pracy
w subregionie czestochowskim wzrosta o 1,04%
(w wojewddztwie o 4,6%, w kraju o 6,2%).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto!® wyniosto w Czestochowie w 2007 r.
2 517,31 zt i bylo 0 14,2% nizsze od s$redniej
w wojewodztwie slaskim i 0 12,2% nizsze od
$redniej krajowej. W porownaniu do 2005 r.
przeciethe miesiecznie wynagrodzenie wzrosto
06,9% (w wojewddztwie o 7,5%, w kraju
08,7%). W Ilatach 2002-2007 przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto
w Czestochowie wazrastato s$rednio rocznie

0 5,1% (w wojewddztwie o 5%, w kraju o0 5,1%).

PKB per capita wytworzony

w subregionie czestochowkim
w latach 2002-2006 na tle
wojewddztwa slaskiego i kraju

(ceny biezace) 22 844 23272
18 736 19 226
88,6
81!3I 80,087/ so,sgol6 sz,zsi 78,0 837
2002 2003 2004 2005 2006 |5t

I\ Oj. Slaskie = 100
I Polska = 100
subregion czestochowski (w zf)

Struktura wartosci dodanej brutto
subregionu czestochowskiego
2002-2006 (ceny biezace)

10 518 10 824 10 958 min zt
8 987 9180
38,1 10,29
32,3 34,67
63,47 60,87 57,43 55,59 57,42
4,23 4,5 4,39 4,12 3,5
2002 2003 2004 2005 2006 lata

Wprzemyst i budownictwo (%)
ustugi (%)
rolnictwo (%)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto 2002-2007 na tle
wojewodztwa slaskiego i kraju

(ceny biezace)

2215 2 355 2517
1966 2038 2122 1 3! A
89,3
87,8 88,1 88,0 88,3 ' 87,8
85!' 85,] 85,I 85,] il 85,]
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Iata

I\ Oj. Slaskie = 100
I Polska = 100
Czestochowa (w zt)

2 Dane dotyczace wartosci dodanej brutto opracowywane sa tylko dla jednostek 1 (kraj), 2 (wojewodztwo) i 3 (subregion) poziomu wedtug

Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celdw Statystycznych (NTS)

3 pane o pracujacych w gtdwnym miejscu pracy wedtug faktycznego miejsca pracy i dziatalnosci, nie obejmuja podmiotdw gospodarczych o liczbie

pracujacych do 9 osob.
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Struktura nakladow inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach 2002-2006
(ceny biezace)

812,3
19,0
545,3
499,0 min zt
21,4 403,0
348,5
28,6
22,3
34,1
75,6
62,5
64,4 :
59,2
2002 2003 2004 2005 2006 1t

mprzemyst i budownictwo (%)
ustugi nierynkowe (%)

ustugi rynkowe (%)
rolnictwo (%)

Dynamika nakladow inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach 2002-2006
(ceny biezace)

1,26
1,16 1,49
2002=1
A A
1,03
0,67 0,61
0,43 0,50
2002 2003 2004 2005 2006 |ata

Czestochowa 2002=1 (812,3 min zt)
woj. $laskie 2002=1 (8 537,8 min zt)
=—dr—=Po|ska 2002=1 (63 083 min z})

Budzet m

Wydatki ogétem
budzet 6w miast
na prawach powiatu
per capita (ceny biezace)

Dochody ogétem
budzet6w miast
na prawach powiatu
per capita (ceny biezace)

Naktady
w przedsiebiorstwach

inwestycyjne
(o liczbie

pracujacych przekraczajacej 9 0s0b)
W Czestochowie w 2006 r. wyniosty
499 min zt (w cenach biezacych)

i w porownaniu z 2005 r. wzrosty o 23,8%
(w wojewddztwie wzrost o 33,1%),
a w poréwnaniu z 2002 r. odnotowano spadek
0 38,6% (w wojewddztwie wzrost o 56,7%).
Znaczny wzrost naktadéw  odnotowano
w sektorze ustug rynkowych (o 58,5%,
w porownaniu do 2002 spadek o 7,5%) oraz
w przemysle i budownictwie (o 20,1%,
w porownaniu do 2002 spadek o 50,9%),
w sektorze ustug nierynkowych nastapit
spadek nakfadow (o 16,7%, w poréwnaniu do
2002 r. wzrost o] 88,5%). Naktady
inwestycyjne w rolnictwie w latach 2002-2006
utrzymywaty sie mniej wiecej na tym samym
poziomie.

W 2006 r najwiecej inwestowano w przemysle
i budownictwie (62,5%) oraz sektorze ustug
rynkowych (28,6%), a najmniej w sektorze
ustug nierynkowych (8,9%) oraz rolnictwie
(0,1%). Jednak udziat przemystu
i budownictwa w naktadach inwestycyjnych
ogétem zmniejsza sie (o 15,6 pkt. proc.
w poréwnaniu z 2002 r.) a wzrasta udziat
sektora ustug rynkowych (o 9,6 pkt. proc.)
oraz nierynkowych (o 6 pkt. proc.). Wartosc¢
nakladow inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach ~w  przeliczeniu na
1 mieszkanca w 2006 r. wyniosta 2 027 zt
ibyta o 21% nizsza od Sredniej
w wojewaoddztwie i 0 18% nizsza od $redniej
krajowej (w 2002 r. odpowiednio wyzsza
0 79,5% i 95,9%).

iasta

W 2007 roku dochody budzetu miasta
Czestochowy wyniosty 712 minzt i byly
0 62,8% wyzsze (nominalnie) w porédwnaniu
do 2002 r. W przeliczeniu na 1 mieszkanca
dochody miasta wyniosty 2917 zt, i byly

2002-2007 2002-2007 . , i .
27 lata 27 0 14% nizsze od Sredniej dla miast na
;2 2007_23906391 prawach powiatu w wojewddztwie $lgskim
367 Sl 3599 i 0 20,7% nizsze od $redniej krajowej.
2658 2823 Potowe dochodéw w 2007 r. stanowity
3200 P I -3  dochody wtasne (ponad dwukrotny wzrost -
nominalnie - w poréwnaniu do 2002 r.). Na
3437 2005 T e dochody wilasne skiadaly sie przede
I i ;
2830 2847 wszystkim wplywy z tytulu udziatu
,,1964 2004 1968 w podatkach stanowiacych dochody
| - ,
2472 I 2501 budzetu panstwa (54,3%, w tym 91%
1675 z tytulu udziatu w podatku dochodowym od
1702 p .
1947 2003 I 19753 0sob fizycznych) oraz tytutu podatku od
2128 —— 2188 - Z_: o
nieruchomosci (22,7%).
1741 1899
2033 2002 IS 2100
2222 I 2392
Czestochowa Czestochowa
woj. Slaskie B woj. Slaskie
WPolska Polska
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Wplywy 2z tytulu udzialu w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa
wzrosty w 2007 r. w poréwnaniu do 2002 r.
nominalnie blisko 3-krotnie, a ich udziat
w dochodach wiasnych zwiekszyt sie
0 12,2 pkt. proc. Wzrost ten spowodowany byt
gtdwnie zmiang przepisbw o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, dzieki
ktorej udziaty gmin i powiatow w podatku
dochodowym od o0séb prawnych (CIT)
zwiekszyty sie z 5% w 2003r. do 11,8%
w latach 2004-2007, a w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (PIT) zwiekszyty sie
z28,6% w 2003 r. do 44,14% w 2004r.,
45,86% w 2005r., 46,20% w 2006r.
i46,47% w 2007 r. Wplywy z tytulu
podatku od nieruchomosci w poréwnaniu do
2002 r wzrosty nominalnie o0 59,1%, a ich
udziat w dochodach wilasnych zmniejszyt sie
0 8,1 pkt. proc.

W przeliczeniu na 1 mieszkainca dochody
wiasne miasta w 2007 r. wyniosty 1 459 zt
i byly 0 23,1% nizsze od $redniej dla miast na
prawach powiatu w wojewddztwie $lgskim
i 0 39,6% nizsze od sredniej krajowej.

Dochody budzetéw miasta
Czestochowy
z tytutu udziatu w podatkach

stanowiacych dochody budzetu

panstwa oraz z tytulu podatku od
nieruchomosci 2002-2007 356,1 minzt
(ceny biezace)

250,6
171,2 180,5
31,3
43,5
39,0 37,8
3,1 2,9 55
2002 2003 2004
CIT (%)

3231 316,1

26,
31 27,7
49,5
39,7 44,9
5,2 4,5 4,8
2005 2006 2007 lata
PIT (%)

m podatek od nieruchomosci (%) dochody wtasne (min zt)

Wydatki budzetu miasta Czestochowy w 2007 r. wyniosty 724,8 min zt i byly 0 4% wyzsze
w porownaniu do 2006 r. W przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2007 r. wydatki miasta wyniosty
2969 zt i byly 0 2,1% nizsze od $redniej dla miast na prawach powiatu w wojewddztwie $laskim

i 0 17,5% od $redniej krajowej.

Najwiekszy wzrost wydatkéw wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 2007 r. w poréwnaniu do

2002 r. nastgpit w dziatach:

+ Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - blisko 3-krotny,

+ Gospodarka mieszkaniowa - ponad 2-krotny,

« Transport i tacznos¢ - 2 krotny,
« Pomoc spoteczna - 82,9%,

*  Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 78,8%,

e Kultura fizyczna i sport - 60,8%,
« Oswiata i wychowanie — 58,2%

Struktura wydatkéw budzetow miasta Czestochowy

wg dzialow klasyfikacji budzetowej 2002-2007

(ceny biezace)

622,20
[ ]
24,86
489,85 41,77
477,32 21,37 78,43
425,98 39'16
15,10 14,71 42,91 49,71
34,06 34,93 18,80
42,26 38,16 94 59
32,38 25.66 82,10 !
62,61 64,11
208,93 221,22
160,08 161,27
2002 2003 2004 2005

694,91
27,60
45,39
87,29

81,75

106,83

228,38

2006

724,78 min zt

26,99
47,06

84,25

94,90

114,53

253,31

2007 |ata

Wkultura fizyczna i sport
gospodarka mieszkaniowa
ochrona zdrowia
kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego
administracja publiczna
transport i facznosé
gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska

pomoc spoteczna

oswiata i wychowanie
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Udziat wydatkéw majatkowych
w dochodach ogé6tem miast na
prawach powiatu 2002-2007
(ceny biezace)

167,64

155,87 min zt

46,88
226 25,6
= 175 2097 21,4219
15,2 13,6 !
107 | 103 | 102
2002 2003 2004 2005 2006 2007 |ata

woj. $laskie (%)
Czestochowa (%)

g ydatki majatkowe budzetéw miasta Czestochowy
(min zf)

Zadluzenie i wskazniki zadluzenia miasta
Czestochowy 2004-2008
(ceny biezace)

284,9 min zt
250,4
226,1
186,4
170,1
35,8 31,0 31,4 35,2 37,9
7,8 8,3 6,0 5,6 6,8
2004 2005 2006 2007 2008* lata

wskaznik zadtuzenia - zobowigzania ogdtem (pomniejszone
o s$rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ufp) do dochodow
ogotem

. wskaznik obtugi dtugu - sptata rat kapitatowych i odsetek
pomniejszona o $rodki, o ktérych mowa w art. 169, ust. 3)

zadtuzenie (min zf)

*Wskazniki zadtuzenia i obstugi dtugu wg sprawozdania z wykonania
budzetu miasta Czestochowy za rok 2008

Udzial wydatkéw majatkowych w dochodach ogétem budzetu miasta Czestochowy
w 2007 roku osiggnat poziom 21,9% (S$rednia dla miast naprawach powiatu w wojewddzkie
$laskim 21,4%) i byt o 3,7 pkt. proc. nizszy w poréwnaniu do 2006 r., a w poréwnaniu do 2002 r.
wyzszy o 11,2 pkt. proc. Wydatki majatkowe w 2007 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca

wyniosty 638 zt.

Istotnemu wysitkowi inwestycyjnemu gminy w latach 2005-2008 (udziat wydatkéw majatkowych
do dochodéw ogdétem wyniost odpowiednio 22,6, 25,6, 21,9, 19,0%) towarzyszyt wzrost
zadtuzenia ogétem, ale przy utrzymaniu ,bezpiecznych” wskaznikéw zadtuzenia (odpowiednio
w latach 2005-2008 8,3/31,0, 6,0/31,4, 5,6/35,2, 6,8/37,9% dochoddéw ogdtem) - na poziomie
dalekim od, uwazanych za restrykcyjne, ustawowych limitéw 15 i 60% dochoddéw ogotem.
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cMAnNnaliza strategiczna miasta

EEMMiasto - obiekt analizy i mechanizm jego rozwoju

Miasto to ludzie i wartosci, do ktérych sa przywigzani oraz instytucje i organizacje jakie
stworzyli (i stale je doskonalg) - to one decyduja o potencjale kreowania najlepszych
rozwiazan. Miasto jest zatem jednoczesnie podmiotem i przedmiotem wiasnego rozwoju.

MIASTO - budowanie partnerstw i otwarty dialog
pomiedzy r6znymi srodowiskami
~uzytkownikéw” miasta i grupami
interesOw w kreowaniu jego rozwoju

wiadza
i administracja publiczna
oraz instytucje
Swiadczace ustugi

uzytecznosci publicznej

oddziatywania
miasto - otoczenie

wymiana/transfer
zasobow - ludzi,

idei, ustug
i kapitatu uniwersytet, szkoty wyzsze,
finansowego osrodki badawczo - rozwojowe,

think tanki,
instytucje edukacyjne,
instytucje kultury

1I

organizacje pozarzadowe
organizacje pozytku
publicznego
stowarzyszenia, fundacje
kluby sportowe

przedsiebiorcy:
firmy i organizacje biznesowe
w tym firmy swiadczace ustugi
uzytecznosci publicznej

1L

mieszkancy - obywatele
grupy intereséw, lobbysci
klasa kreatywna
(mieszkancy decydujacy o rozwoju
miasta managerowie, artysci,
prawnicy, architekci, inzynierowie,
projektanci, designerzy, ludzie
mediéw i reklamy), liderzy,
entuzjasci

1L

MIASTO
- terytorium z zabudowa,
infrastrukturag techniczng

i spoteczng <:::> komunikacja
i transfer
BeS
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Wiadza i administracja publiczna steruje rozwojem, stwarza pozytywny klimat dla rozkwitu
przedsiebiorczosci, usuwa bariery dla tworczej aktywnosci jednostek i organizacji oraz przeksztaitca
$rodowisko, wspotbudujac urode i atrakcyjny wizerunek miasta.

Motorem rozwoju miasta jest zdolnos¢ do zatrzymania, przyciagania, przetwarzania
i pomnazania najlepszych zasobow czyli przedsiebiorczo$¢ i bogactwo mieszkancéw oraz
zdolno$¢ do przyciggania nowych inwestoréw przekonanych, ze jest to najlepsze miejsce do
biznesu - lokalizacji ich przedsiewzieé, a takze do przyciggania nowych mieszkancow znajdujacych
tu najlepsze warunki do zycia, pracy zawodowej i tworczej ekspresji artystycznej. Decyzje
lokalizacyjne i osiedlencze podejmowane sg na podstawie ,syntetycznego przeswiadczenia, gdzie
jest lepiej, ciekawiej, gdzie sie bardziej optaca, gdzie saq wieksze szanse, ze sie uda”, czyli gdzie
jest mniejsze ryzyko porazki.

Aby miasto mogto sie trwale i konkurencyjnie rozwija¢, musi by¢ atrakcyjne. Musi miec site
przyciggania i zatrzymywania ludzi, kapitatu, siedzib przedsiebiorstw, talentéw, idei i koncepcji czy
dobrej opinii. Zyjemy w coraz bardziej mobilnym $wiecie, w ktérym rdznego rodzaju wartosci,
zasoby i ludzie przemieszczajq sie na masowa skale, korzystajac z taniego transportu i Internetu.
Zyjemy w $wiecie mobilnym i konkurencyjnym, w $éwiecie wyboru'*.

ATRAKCYINOSC
MIASTA

ZASOBY FINANSOWE
I INFRASTRUKTURALNE

LUDZIE WARTOSCI
I INSTYTUCIE

...Miasto kreatywne - aby chciato sie w nim zy¢ i tworzy¢

O pozycji i kondycji wspéiczesnego miasta oraz jego atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
ekonomicznej decyduja:

« sifa i jakosc¢ klasy kreatywnej (kapitat ludzki, talenty),

« sita i nowoczesno$¢ gospodarki (infrastruktura i kultura biznesowa oraz obecnosé
przemystéw i ustug ,nowej gospodarki”),

« ,usieciowienie” biznesowe oraz koncentracja i intensywnos$¢ procesow wymiany ludzi, idei,
ustug i kapitatu,

« jakos¢ zycia oraz ,wielo$¢ i wielowymiarowos$c¢ opcji zyciowych”,

czyli czynniki, ktére budujg potencjat kreowania najlepszych rozwigzain i pomnazania
zasobow miasta.

Rozwo0j miasta jest procesem dtugiego trwania, rytm istotnych zmian odmierzany jest
pokoleniami, a jego aktualny potencjat rozwojowy jest pochodna?’:

«  spuscizny historycznej,
« endogennych zasobéw miasta - jego specyficznych naturalnych atutow i stabosci,
« jakosci zarzadzania miastem w ostatnich kilkunastu latach.

Czy elity miasta, zywo i odpowiedzialnie zainteresowane jego przyszioscig, zechcg stworzyc¢
nieformalng, publiczno-prywatng koalicje na rzecz trwatego i harmonijnego rozwoju miasta?

Bez zaangazowania naszych elit, Srodowisk opiniotwdrczych ,nie bedziemy w stanie stworzy¢ szans
rozwojowych w postaci efektywnej administracji publicznej, edukacji, tadu przestrzennego,
bogatego zycia kulturalnego czy skutecznego systemu pomocy wykluczonym”.

Diugofalowa strategia rozwoju naszego miasta to sfera dziatan zbiorowych. Poszukujac Sciezki
rozwoju miasta - poprawe jego kondycji i atrakcyjnosci - musimy stac sie autorytetem dla samych
siebie. Nikt za nas tego nie zrobi, nie ma mitycznych , onych”. Oni to MY.

4 3an Szomburg, Po II Kongresie Obywatelskim, 2007
15 Raporty PricewaterhouseCoopers
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EWMAnaliza uwarunkowan rozwoju miasta (analiza SWOT)

Podsumowaniem  czesci

analityczno-diagnostycznej

jest identyfikacja wewnetrznych -

sit/atutéw (S) i stabosci (W) oraz zewnetrznych/pojawiajacych sie w otoczeniu - szans (O)

i zagrozen (T) - determinujacych rozwaéj mia

sta.

Tabela 1 Ramowa analiza SWOT dla miasta Czestochowy

SILY/ATUTY (S)

SLABOSCI (W)

czynniki wewnetrzne

S1. Miasto silnej marki — Jasna Géra - wyjatkowo silnie W1. Historycznie uwarunkowane peryferyjne potozenie
identyfikowana przestrzen symboliczna wzgledem krajowych (potencjalnych) metropolii (stabe
S2. Potozenie geograficzne miasta - wzrastajaca zewnetrzna impulsy rozwojowe)
dostepnos¢ transportowa; blisko$¢ Miedzynarodowego W2. Niekorzystna struktura demograficzna - rosnace
Portu Lotniczego Katowice — Pyrzowice, autostrada Al obcigzenie demograficzne populacji w wieku
S3. Zwarte, dobrze identyfikowane centrum miasta; zespot produkcyjnym
urbanistyczny Alej Najswietszej Maryi Panny W3. Niska atrakcyjno$¢ komunikacji kolejowej jako
S4. Tradycje przedsiebiorczosci, relatywnie duza liczba mikro alternatywy dla ruchu samochodowego
i matych przedsiebiorstw, obecnos¢ kapitatu W4. Relatywnie niski poziom rozwoju gospodarczego
zagranicznego subregionu, niski poziom dochoddéw ludnosci, a tym
S5. Obecno$c¢ osrodka akademickiego, niezty potencjat samym dochoddéw wiasnych (miasta i gmin subregionu)
naukowo-badawczy w niektorych specjalizacjach W5. Niedorozwdj nowoczesnych sektordw i branz przemystu
S6. Rosnacy udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym i sSrednim i ustug (innowacyjnych przedsiebiorstw stosujacych
w populacji miasta zaawansowane technologie i podmiotéw zdolnych do
S7. Potencjat turystyczny miasta i subregionu (miasto - tworzenia innowacji)
turystyka religijna i kulturowa, subregion - potencjat W6. Brak skupisk nowoczesnych przemystéw
krajobrazowo - przyrodniczy i tzw. przemystow kreatywnych (o wysokiej wartosci
S8. Wysoka skuteczno$¢é w ubieganiu sie o srodki funduszy dodanej dziatalnosci gospodarczej)
rozwojowych Unii Europejskiej (przedakcesyjne i w latach § W7. Dekapitalizacja systemu infrastruktury technicznej
2004-2006) i spotecznej miasta (gtdwnie infrastruktura drogowa),
S9. Relatywnie czyste i niezdegradowane $rodowisko wymagajaca wysokich naktadéw na inwestycje
przyrodnicze odtworzeniowe
W8. Stabe wiezi wspotpracy szkdt wyzszych
z przedsiebiorcami i Srodowiskiem biznesowym
W9. Niski kapitat spoteczny (umiejetnosc¢ wspodtdziatania,
zaufania i zaangazowania spotecznego) i pesymistyczne
nastroje mieszkancéw (OBOS 2008)
W10. Niska atrakcyjnos¢ oferty inwestycyjnej
W11. Relatywnie niski potencjat inwestycyjny miasta
W12. Fragmentacja przestrzeni miejskich, rozlegtos¢ miasta,
wysokie koszty rozbudowy i eksploatacji podsystemdéw
infrastruktury technicznej
SZANSE (0) ZAGROZENIA (T)
czynniki zewnetrzne
O1. Intensyfikacja sieci wspdtpracy podmiotow T1. Negatywne trendy demograficzne: zmniejszenie
gospodarczych, szkét wyzszych i osrodkéw naukowo- liczebnosci i starzenie sie spotecznosci
badawczych oraz placowek oswiatowych i kulturalnych, T2. Marginalizacja miasta
w tym kontaktéw miedzynarodowych, owocujaca T3. Migracja —odptyw oséb najlepiej wyksztatconych
wymiang wiedzy i najlepszych praktyk o wysokich aspiracjach zyciowych, czesto utalentowanych
02. Efektywne wykorzystanie srodkéw funduszy pomocowych i przedsiebiorczych do innych miast i krajow
UE na wspoffinansowanie projektéw prorozwojowych T4. ,Kurczenie sie” zasobow lokalnego rynku pracy
zwiekszajacych atrakcyjnosc inwestycyjng miasta T5. Nieefektywne wykorzystanie srodkéw funduszy
03. Wykorzystanie srodkéw UE na poprawianie jakosci bazy rozwojowych Unii Europejskiej — rezultaty realizowanych
naukowo-badawczej szkoét wyzszych, zwiekszajace ich projektéw tylko w niewielkim stopniu przyczynig sie do
potencjat innowacyjny i sprzyjajace transferowi zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej/lokalizacji
technologii do podmiotéw gospodarczych nowych przedsiewzie¢ biznesowych oraz wzrostu kapitatu
04. Wykorzystanie malejacej liczebnosci populacji dzieci ludzkiego i spotecznego
i mtodziezy - na podniesienie poziomu i jakosci T6. Stagnacja gospodarcza miasta i subregionu -
ksztatcenia i wychowania zahamowanie rozwoju miasta, wzrost bezrobocia
0O5. Intensyfikacja procesu lokalizacji nowych inwestycji T7. Zanik atrybutdéw spofeczenstwa obywatelskiego —
krajowych i zagranicznych, zwlaszcza w sektorach ekspansja postaw roszczeniowych i populistycznych
innowacyjnych przemystéw i ustug oraz tzw. przemystéw T8. Nieprzewidywalne skutki i czas trwania $wiatowego
kreatywnych kryzysu finansowego i gospodarczego
06. Ograniczenie odptywu migracyjnego poprzez wzbogacenie §T9. ,Kurczace sie” miasto jako przeciwienstwo miasta
oferty podazy wysokoptatnych miejsc pracy i podniesienie rozwijajacego sie
urody otoczenia i jakosci zycia T10. Pauperyzacja gospodarstw domowych o niskich
0O7. Szybki rozwdj technologii informacyjnych dochodach i pogtebianie sie procesu rozwarstwienia
i telekomunikacyjnych (ICT) i zwigzany z nim wzrost spotecznego, i nasilanie sie, zwigzanego z nim, zjawiska
znaczenia powigzan sieciowych w procesach biznesowych wykluczenia spotecznego
(produkcija i ustugi) - ,gospodarka sieciowa”, T11. Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego wywotane
~Spoteczenstwo sieci”; ostabienie znaczenia geograficznej nasileniem zjawisk patologii spotecznej wsrdd stabo
lokalizacji w ekonomicznej konkurencyjnosci miast wyksztatconej mtodziezy pozbawionej perspektyw awansu
zyciowego

Wskazane mocne i
i zZagrozenia rozwazane sg W szerszym konteks
zmiany, wyzwania i trendy rozwojowe.

stabe strony miasta dotyczg stanu aktualnego,

natomiast szanse
cie uwzgledniajacym przewidywane w przysztosci

Czestochowa 2025 Strategia Rozwoju Miasta

19

Biuro Strategii Rozwoju Miasta Czestochowy




Merytoryczna ocena perspektyw rozwoju miasta jaka wynika z analizy SWOT, bedacej jednym
z elementéw diagnozy prospektywnej jego stanu, jest, obok identyfikacji najwazniejszych
probleméw miasta oraz jego potencjalnych motoréw rozwoju, podstawg inteligentnego wyboru
strategii dziatania, racjonalnie ksztattujacej, wzmacniajacej i wykorzystujacej wewnatrzpochodne
zasoby miasta bedace kluczowym czynnikiem jego atrakcyjnosci i ekonomicznej konkurencyjnosci.
Strategia dziatania jest wynikiem kombinacji atutdw miasta z wykorzystaniem szans
sprzyjajacych ograniczeniu zagrozen pojawiajacych sie w jego otoczeniu. Zawsze warto przy tym
mie¢ na uwadze istotny fakt, ze wazniejsze od zasobdw miasta sa sposdb i intensywnos¢ ich
wykorzystania i pomnazania, bedace pochodng potencjatu kreowania najlepszych rozwigzan.

EXMScenariusze rozwoju miasta'®

Miasto oraz jego otoczenie podlega wielokierunkowym przemianom spotecznym/demograficznym,
ekonomicznym i urbanistycznym o zréznicowanym natezeniu i skalach czasowych.

Ponizej zestawiono cechy/atrybuty miasta i jego regionalnego otoczenia - bedace efektem
naturalnych i stymulowanych proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego w podziale na wzglednie
stabilne (ktore prawdopodobnie nie ulegng istotnej zmianie w ciggu kilkunastu a nawet
kilkudziesieciu najblizszych lat), te ktére mozna ksztattowac i rozwija¢ w dtugim okresie (mozliwe
do zmiany w horyzoncie kilkunastu, kilkudziesieciu lat) oraz takie, ktére sg relatywnie silnie
sterowalne (zalezg od skutecznosci i efektywnosci polityki wtadz publicznych) i moga ulec zmianie
w ciggu kilku czy kilkunastu lat.

CECHY MIASTA REGIONALNE OTOCZENIE MIASTA

Stabilne
« peryferyjne potozenie w przestrzeni kraju i administracyjnego « geograficzna bliskos¢ aglomeracji gérnoslaskiej
regionu (wojewodztwa Slaskiego) 0 zréznicowanym oddziatywaniu na swoje otoczenie,
« system osadniczy - funkcjonalny obszar urbanistyczny (miasto w tym Czestochowe
i sgsiadujace gminy) » polaryzacja rozwoju w uktadzie regionalnym
« cechy fizyczno-geograficzne oraz przyrodniczo-kulturowy i subregionalnym (relatywnie stabo rozwiniete gminy
potencjat turystyczny subregionu) - peryferyjnos¢ ,rozwojowa” i przestrzenna

» tozsamos¢ spotecznosci — cechy kulturowo-demograficzne

Sterowalne - mozliwe do zmiany w dtugim okresie (kilkunastu/kilkudziesieciu lat)

e procesy demograficzne (efekty polityki pronatalistycznej, » polityka regionalna wojewddztwa $laskiego (w tym
migracja) polityka innowacyjna, transportowa, promocyjna,

« postawy, normy i wartosci spoteczne ochrony zdrowia i in.)

« poziom i jako$¢ wyksztatcenia ludnosci (pochodna aspiracji « regionalna i krajowa infrastruktura transportowa
edukacyjnych i realizacji postulatu permanentnego uczenia sig) « restrukturyzacja gospodarki aglomeracji gérnoslaskiej,

e struktura gospodarki lokalnej (wzajemne relacje ,starych” dynamika rozwoju ekonomicznego, dyfuzja impulséw
i ,nowych” przemystéw i ustug) rozwojowych

« postawy przedsiebiorczosci

« poziom dochodéw ludnosci i dochodéw wiasnych gminy

« innowacyjnos$¢ gospodarki lokalnej, wzmocnienie i uwolnienie
potencjatu naukowo-badawczego szkét wyzszych, standardy
ksztatcenia na wszystkich poziomach lokalnego systemu
edukacji (,od przedszkola do doktoratu”)

« infrastruktura transportowa, ochrony srodowiska, spoteczna
(edukacja, kultura, ochrona zdrowia), turystyczna o znaczeniu
ponadlokalnym

« regionotwdrcze funkcje miasta

« atrakcyjnos¢ inwestycyjna/lokalizacja przedsiewziec¢
biznesowych

« atrakcyjno$c turystyczna

« realna i efektywna wspotpraca z silnymi osrodkami
gospodarczymi, nhaukowo-badawczymi i kulturalnymi

Sterowalne - mozliwe do zmiany w srednim okresie (kilku/kilkunastu lat)

« strategie rozwoju miasta i wazniejszych osrodkdéw lokalnych - » duze osrodki regionalne (Czestochowa, Bielsko-Biata,
proinwestycyjne polityki przyciggania i pomnazania zasobéw Rybnik) podmiotem i realnym partnerem w kreowaniu

- efektywne partnerstwo lokalne sprzyjajace optymalnemu polityki wewnatrzregionalnej wojewddztwa $laskiego
rozwigzywaniu probleméw o znaczeniu ponadlokalnym « przyjecie priorytetu polityki wewnatrzregionalnej
(edukacja ponadgimazjalna, transport zbiorowy, ochrona wojewddztwa $laskiego: harmonizowanie proceséw
Srodowiska i gospodarka odpadami, ochrona zdrowia i in.) rozwojowych w skali catego wojewddztwa

« skuteczna promocja gospodarcza i turystyczna i powstrzymywanie procesu (odwrécenie tendencji)

e przyjazna i kompetentna, sprawna i efektywna administracja pogtebiania sie zréznicowania poziomu rozwoju w skali
publiczna — e-Administracja subregionalnej i powiatowej

e infrastruktura instytucjonalna - profesjonalne instytucje
»,otoczenia biznesu” i rynku pracy, prawo miejscowe

e standard infrastruktury technicznej, zwtaszcza transportowej
i spotecznej miasta — uroda miasta i jakosc¢ zycia

« skuteczne i efektywne wykorzystanie srodkéw funduszy
rozwojowych Unii Europejskiej na wzmocnienie kapitatu
urbanistycznego miasta oraz kapitatu ludzkiego i spotecznego

16 Zrédio inspiracji: ,Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej do roku 2020 - ekspertyza” Grzegorz Gorzelak
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Strategia rozwoju Czestochowy w perspektywie 2025 roku, uwzgledniajac ograniczenia, ktére
wynikaja ze ,stabilnych” cech miasta i jego otoczenia, powinna koncentrowac sie na dziataniach,
ktére dotycza cech i zasobow/kapitatdw miasta mozliwych do zmiany w $rednim i dtugim okresie.

Analizy scenariuszowe obarczone sg ryzykiem btedu przewidywan, szczegdlnie w dobie silnie
powigzanych procesow globalizacji, konkurencji i innowacji napedzanych niepowstrzymanym (jak
sie wydaje?) rozwojem technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych, ktére rewolucjonizujq
ekonomie - nowe modele i procesy biznesowe - i zycie spoteczne (m.in. telepraca, style zycia
i uprawiania polityki). A w dobie $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego ryzyko prognoz
rozwojowych obarczone jest jeszcze wiekszym ryzykiem.

Stad strategia rozwoju miasta winna by¢ otwarta i elastyczna - z wyprzedzeniem czyli w pore
reagujaca zaréwno na realne zagrozenia jak i szanse/okazje pojawiajace sie w otoczeniu. Na
pierwsze reagujac dziataniami minimalizujgcymi ich skutki, na drugie bezwzglednym
i skutecznym ich wykorzystaniem.

Rys. 1 Scenariusze rozwoju miasta w perspektywie 2030 roku

indeks A
poziomu

rozwoju

’

~Patrzmy w przysztosc¢ z rozsadnym sceptycyzmem’

Scenariusz optymistyczny
rozwaoj miasta

(pozytywny)

- wykorzystanie szans, korzystny

rozwdj obserwowanych trendoéw,

uwolnienie wiasnego potencjatu

rozwoju

utrzymanie pozycji

regres Scenariusz pesymistyczny
(,czarny”, negatywny, katastroficzny)
- kumulacja niekorzystnych trenddw,
brak skutecznosci

w unikaniu zagrozen

2008 2030 lata

Scenariusz optymistyczny

Utrzymanie pozycji

Scenariusz pesymistyczny

miasto silng stolicg bogatego subregionu,
rozwiniete i uwolnione wewnetrzne potencjaty

rozwoju;

miasto aktywnym partnerem w rozwinietej
sieci intensywnej wymiany wiedzy, idei, ustug

i kapitatu;

silne skupienie innowacji w réznych formach;
sukcesy w przyciqganiu nowych inwestycji
bezposrednich zwlaszcza z sektoréw ,nowej .
gospodarki” - zaawansowanych technologii
oraz ,przemystéw kreatywnych” o duzym

potencjale i efektywnosci innowacyjnej;

wysoka realna atrakcyjnosc inwestycyjna

i osiedlefcza miasta - naptyw oséb

o wysokich aspiracjach zyciowych,
utalentowanych i przedsiebiorczych;
powstanie nowoczesnego uniwersytetu -
ferment intelektualny i wzrost potencjatu
kreowania innowacyjnych rozwigzan;

wysoki poziom i jako$¢ edukacji na wszystkich

poziomach ksztatcenia;
dostepnos¢ wysokiej jakosci ustug

uzytecznosci publicznej - ochrony zdrowia,
transportu zbiorowego, pomocy spofecznej;
bogata oferta atrakcyjnej rozrywki i rekreacji .

- rozw6j ,przemystu czasu wolnego'””;

»,magnetyczny” klimat miasta wyjatkowego -
klimat zyczliwoéci, tolerancji i otwartosci —

bogatego i bezpiecznego - stwarzajacego sie zyje powoli. .
warunki dla sukceséw w skali indywidualnej
i zbiorowej - status miasta rozwijajacego sie. .

« wzrost naktadéw na .
rozbudowe i eksploatacje
rozlegtych systemow
infrastruktury technicznej
miasta;

* wyhamowanie .

i zatrzymanie procesu

urbanizacji;

sukcesy w zdobywaniu

$rodkéw funduszy

rozwojowych UE na .
wspoffinansowane
projektéw .

infrastrukturalnych;

» mobilizacja podmiotéw
zaangazowanych w rozwdj
miasta wokot realizacji
projektéw zwiekszajacych .
jego atrakcyjnosé

i konkurencyjnos¢ .
ekonomiczng;
» wzmocnienie zdolnosci .

adaptacyjnych jednostek,
instytucji i organizacji
petryfikacja relatywnego -
w poréwnaniu do miast
rozwijajacych sie szybciej -
status quo - miasta, gdzie

ostabienie procesu lokalizacji nowych
inwestycji; przyciaganie inwestycji
produkcji niskokosztowej (o niskiej
wartosci dodanej i niskoptatnych
miejscach pracy);

utrwalenie niekorzystnej struktury
gospodarki lokalnej — niedostatek
podmiotéw ,nowej gospodarki” — sektora
zaawansowanych technologii i tzw.
przemystow kreatywnych;

upadek znaczenia i zdolnos$ci przyciggania
~dobrych” studentéw przez szkoty wyzsze;
wysokie i rosnace ceny energii -
niewspoétmierne do wzrostu dochodow -
destabilizujace gospodarke lokalng (w tym
komunalng) i rujnujace budzety
gospodarstw domowych;

JKurczenie sie” zasobow rynku pracy, silne
obcigzenie demograficzne pracujacych;
ostabienie bazy podatkowej/potencjatu
fiskalnego miasta;

segregacja przestrzeni miasta -
gettoizacja i gentryfikacja (spotecznosci
izolujace sie);

nasilenie zjawisk patologii spotecznej,
radykalizacja nastrojow i eskalacja postaw
roszczeniowych wséréd warstw
wykluczonych spotecznie i ekonomicznie;
zahamowanie rozwoju miasta - stagnacja
z zagrozeniem regresu gospodarczego;
syndrom i duszna atmosfera , kurczacego
sie” miasta.

ustug kulturalnych

17 ~Przemyst czasu wolnego” (leisure industry) obejmuje system ustug w zakresie turystyki, transportu, gastronomii, hotelarstwa, rozrywki, rekreacji,
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Zaprezentowane tu warianty scenariuszy rozwoju miasta w perspektywie 2030 roku uzmystawiajg
skale problemoéw szans i zagrozen jakie stajg przed samorzadem miasta i jego spotecznoscia.

Scenariusz pesymistyczny moaégiby by¢ wynikiem zaistnienia splotu niekorzystnych procesow
spotecznych i ekonomicznych - niekorzystnego ukierunkowania zewnetrznych i wewnetrznych
trendéw rozwojowych przy jednoczesnym braku zdolnosci antycypacji i skutecznosci w unikaniu
zagrozen i rozwigzywaniu problemoéw.

Miedzy przedstawionymi skrajnymi Sciezkami rozwoju miasta - pesymistyczng i optymistyczng -
rozciaga sie przestrzen dla trajektorii standw posrednich, ktéore mozna uzna¢ za najbardziej
prawdopodobne. Miatyby one charakter ewolucyjnych zmian o charakterze raczej jakosciowym -
bez radykalnych przetoméw - usprawniajgcych funkcjonowanie miasta i czynigcych zycie jego
mieszkancow tatwiejszym i lepszym.

Dynamika PKB 2002-2006

(ujecie nominalne - ceny biezace)

1,263

1,228
1,173 209

1,165

PKB opisuje zagregowang
wartos¢ dobr i ustug
finalnych  wytworzonych
na danym terytorium.
Gdy PKB wzrasta -
spoteczenstwo sie bogaci,
gdy maleje - biednieje.

2002 2003 2004 2005 2006 |ata

=—p==subregion czestochowski 2002=1 (10 162 min zt)
—#— woj.$laskie 2002=1 (109 207 min zt)

Polska 2002=1 (808 578 min zt)

Najbardziej niepokoi - obok malejacej liczby studentéw i prognozowanego spadku liczby ludnosci
miasta - stabnaca, w latach 2005-2006 dynamika wzrostu produktu krajowego brutto
wytworzonego w subregionie czestochowskim na tle dynamiki PKB wojewddztwa $laskiego i kraju.
Brak danych dla lat nastepnych 2007-2008 - wynikajacy z opdznienia publikacji danych przez
Gtowny Urzad Statystyczny - nie upowaznia jednak do ocen kierunku i trwatosci obserwowanej
tendencji oraz do formutowania definitywnych wnioskéw dotyczacych kondycji gospodarki
subregionu czestochowskiego.
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MProgramowanie rozwoju miasta

~Miasto silne moca sukceséw jego mieszkancéow”

Strategia rozwoju miasta jest wyrazem polityki wltadz samorzadowych miasta i zawiera
realistyczny program dziatan wytyczajacy priorytetowe kierunki rozwoju miasta.

Strategia rozwoju miasta jest narzedziem skutecznego i efektywnego zarzadzania miastem,
wyznacza réwniez kluczowe obszary i dziedziny, na ktérych koncentrujg sie dziatania wtadz
samorzadowych w perspektywie 2025 roku.

Wdrazanie - spdjnych z ogdlng strategia - dziedzinowych programéw rozwoju/dziatania,
sprzyja osigganiu strategicznych celéw rozwoju miasta - wykorzystaniu jego szans rozwojowych
oraz stworzeniu warunkdéw dla wzrostu poziomu i jakosci zycia mieszkancow.

Ponadto, strategia rozwoju miasta stwarza podstawy do:

« opracowania i wdrazania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (WPI),

« optymalnego wykorzystania wtasnych S$rodkéw finansowych na realizacje inwestycji
publicznych;

« pozyskania przez wtadze miasta srodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych na realizacje
zadan i programow ujetych w Strategii i Wieloletnim Planie Inwestycyjnym;

« prowadzenia statej promocji miasta Czestochowy, wskazujacej m.in. na jego atrakcyjnosc
lokalizacyjng dla inwestoréw krajowych i zagranicznych.

Strategia rozwoju miasta stanowi - obok Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
i "Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Czestochowy" kreujacego polityke przestrzenng - podstawowy instrument sterowania
rozwojem miasta.

STUDIUM
BUDZET STRATEGIA UWARUNKOWAN WIELOLETNI

MIASTA ROZWOJU I KIERUNKOW PLAN
MIASTA ZAGOSPODAROWANIA INWESTYCYJNY

PRZESTRZENNEGO

MIASTA
Wieloletni polityki
) plan i dziedzinowe plany miejscowe
finansowy - programy zagospodarowania
prognozy rozwoju przestrzennego miasta
budzetowe

programy
operacyjne/
wykonawcze

Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2009 - 2014, stanowiacy zatacznik do Uchwaly
Nr 378/XXXIII/2008 Rady Miasta Czestochowy z dnia 2 pazdziernika 2008 r., okresla dziedziny
i kierunki finansowania, w oparciu o ktdre realizowane beda inwestycje w najblizszych latach.
Wieloletni Plan Inwestycyjny jest w istocie programem operacyjnym do ogdlnej strategii rozwoju
miasta. Poziom i struktura, gtéwne dziedziny i kierunki inwestowania - wybdr projektow -
odzwierciedlajg faktyczng realizacje zadan, ktére maja sprzyjac osiagnieciu strategicznych celow
rozwoju miasta.

Wieloletni Plan Inwestycyjny jest ,programem kroczacym”, co oznacza, ze corocznie jest
modyfikowany poprzez uaktualnienie jego zapiséw stosownie do nowych uwarunkowan dotyczacych
zaréwno potrzeb i oczekiwan oraz mozliwosci ich realizacji, jak réwniez stopnia i tempa realizacji
wczesniejszych zamierzen.

Projekty zawarte w WPI sg spdjne z zapisami strategii rozwoju miasta Czestochowy, Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, Miejskiego Programu Rewitalizacji
dla Czestochowy oraz polityk i programéw dziedzinowych rozwoju miasta.
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Rys. 2 Proces przygotowywania i aktualizacji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (WPI)
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Polityka przestrzenna jest jednym z kluczowych czynnikdw decydujacych o mozliwosciach i tempie
osiggania celédw rozwojowych zapisanych w przyjetej strategii rozwoju miasta, a planowanie
przestrzenne jest podstawowym instrumentem zarzadzania przestrzenia - rozwigzywania
problemdw zwigzanych ze sposobem wykorzystania jej zasobow - uzytkowania i zagospodarowania
terenu.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta (Uchwata
Nr 825/L1/2005 Rady Miasta Czestochowy z dnia 21 listopada 2005 r.) jest dokumentem
okreslajacym polityke przestrzenng gminy. Jest to jedyny, obligatoryjny, interdyscyplinarny
dokument planistyczny uwzgledniajacy diugofalowe zamierzenia przestrzenne,
okreslajacy kierunki przemian przestrzennych i infrastrukturalnych na obszarze catego miasta oraz
bedacy podstawowym instrumentem wiadz miasta do zarzadzania przestrzenia.

Studium nie jest aktem prawa miejscowego, ale poprzez wyznaczenie obszardéw, dla ktorych celowe
jest sporzadzenie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz poprzez koniecznosé
zapewnienia zgodnosci miedzy Studium i planami, bierze istotny udziat w jego ksztattowaniu.
Osigganiu celow okreslonych w ogdlnej strategii rozwoju miasta sprzyja realizacja, uchwalonych
przez Rade Miasta i wdrazanych przez wydziaty Urzedu Miasta Czestochowy i gminne jednostki
organizacyjne, dziedzinowych polityk i programéw rozwoju/dzialania (roz. 8)
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Strategia

przestrzennego miasta -

rozwoju miasta -

stan

obok Studium uwarunkowan i
~konstytucyjny”

owi element

kierunkdw zagospodarowania
strategicznych dokumentow

planistycznych, podczas gdy dziedzinowe programy rozwoju i Wieloletni Plan Inwestycyjnych ich
czes¢ operacyjna.
Schemat programowania rozwoju miasta przedstawiono na rys. 3.

Rys. 3 Schemat programowania rozwoju miasta
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CMIStrategia rozwoju miasta na lata 2010-2025

Rozwdj lokalny to ,taki, wzglednie systematyczny, proces zmian w uktadzie lokalnym, w wyniku
ktorego zwieksza sie suma szans indywidualnego rozwoju poszczegdlnych mieszkancow”.
Kryterium rozwoju: zadowolenie mieszkancow i zaspokojenie ich aspiracji, ich odczucie ,poprawy
warunkow...”, ,podniesienia standardu i jakosci zycia...”

» rozwdj lokalny - to proces, dziatanie, a nie - stan;

« podmiotem rozwoju lokalnego sa nie wtadze lokalne, ale lokalna wspdlnota: mieszkancy
miasta;

* motorem rozwoju sg gtéwnie sity i czynniki wewnatrzpochodne;

« gospodarka jest wprawdzie kluczem rozwoju lokalnego, ale rozwdj lokalny, to co$ wiecej niz
lokalny rozwdj gospodarczy.

Strategia rozwoju miasta: ,ustalenie podstawowych dtugoterminowych celéw [wiadz
i administracji samorzadowej dziatajacej w imieniu wspdlnoty] oraz przyjecie kierunkéw dziatania
i przydzielenie $érodkéw do osiagniecia tych celéw™8,

EEMWwizja i misja miasta

Wizja:

Czestochowa miastem nowoczesnym, bogatym, bezpiecznym i przyjaznym
ludziom, stwarzajacym dogodne warunki realizacji dazen i aspiracji
mieszkancow oraz rozwoju przedsiebiorczosci, ze sprawna i kompetentna
administracja samorzadowa.

Deklaracja misji:

Osiagniecie trwatego, MIASTO Z JASNA GORA - budzace
akceptowanego spotecznie nadzieje i inspirujace do dziatania
rozwoju przy optymalnym - sprzyjajace harmonijnemu

wykorzystaniu wiedzy, i wszechstronnemu rozwojowi
umiejetnosci i talentow ludzi, jego mieszkancow
zasob6éw kapitatowych oraz przybywajacych tu od stuleci
i przyrodniczych oraz potencjatu pielgrzymow, ktorzy ,,stad czerpia
gospodarczego miasta. moc, by broni¢ przekazywanych

z pokolenia na pokolenie wartosci
duchowych i patriotycznych”.

18 Ktosowski W., Warda J. Wyspy szans
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E¥Mzasady dobrego rzadzenia

Przyjmuje sie, ze dobre rzadzenie to sprawowanie wtadzy publicznej w ramach wzajemnych
relacji wladzy i administracji samorzadowej oraz spoteczenstwa w celu sprawnej, skutecznej
i efektywnej realizacji misji publicznej.

Zasady, ktére powinny organizowac proces sprawowania wiadzy, to:

« Otwartos¢, polegajgca na jak najszerszym dostepie do informacji publicznej oraz informacji na
temat dziatan planowanych, wynikow podjetych inicjatyw przez witadze i administracje
samorzadowa, a takze mechanizmy antykorupcyjne wspomagajace przejrzysto$¢ administracji;

« Partnerstwo, rozumiane jako wspdtuczestnictwo spoteczenstwa w procesie sprawowania
wiladzy, czemu stuzy budowa potencjatu instytucji dziatajacych na rzecz tworzenia
mechanizméw  partnerstwa, rozwijanie kompetencji administracji do wspoétdziatania
ze spofeczenstwem przy realizacji zadan publicznych oraz stymulowanie potencjatu podmiotéw
spotecznych do wspoétdziatania z administracjg samorzadowg;

« Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie polityk publicznych zorientowanych na osigganie
konkretnych celow i wynikoéw, co umozliwiajg funkcjonujace mechanizmy demokratyczne,
jak rowniez mozliwos¢ dokonywania obiektywnej oceny skutecznosci i efektywnosci dziatania,
co gwarantuje czytelny podziat kompetencji przy realizacji zadan panstwa i samorzadu
terytorialnego;

« Skutecznos¢ i efektywnos$¢, oznaczajgce budowe i wzmacnianie potencjatu wiadzy
i administracji samorzadowej na kazdym poziomie realizacji ich funkcji;

« Spoéjnos¢ realizowanych zadan panstwa, wymagajaca budowy mechanizméw koordynacji
we wszystkich wymiarach i dziedzinach, w ktérych funkcje panstwa sa wykonywane.

Ponadto, za kluczowe dla powodzenia polityki rozwoju miasta uznaje sie budowanie
wielostronnego zaufania miedzy samorzgdem miasta i jego spotecznoscia.

~Zadna bowiem wspélnota nie przetrwa bez elementarnej przyzwoitosci i uczciwosci,

ktore stanowia fundament wzajemnego zaufania miedzy ludzmi.”

XM cel giéwny, priorytety i cele ogéine

Glownym celem polityki rozwoju miasta jest:

Poprawa poziomu i jakosci zycia mieszkancow - od wzrostu atrakcyjnosci
inwestycyjnej] miasta oraz konkurencyjnosci i innowacyjnosci jego
gospodarki do wzrostu zamoznosci gospodarstw domowych

Pochodng przyjetej wizji miasta i misji samorzadu oraz gtéwnego celu polityki rozwoju miasta sg
priorytety rozwoju miasta:

1. Rozwdéj potencjatu intelektualnego miasta oraz wzrost poziomu i jakosci
zycia mieszkancow.

2. Ksztattowanie tadu przestrzennego i funkcjonalnego miasta.

Ksztattowanie i umacnianie pozycji Czestochowy jako centrum
subregionu wypelniajacego funkcje regionotwodrcze dla calego obszaru
jego oddziatywania.

oraz strategiczne cele ogdlne przedstawione na schemacie strategii rozwoju miasta na rys. 4.
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Rys. 4 Schemat strategii rozwoju miasta Czestochowa 2025

WIZJA

Czestochowa miastem nowoczesnym, bogatym, bezpiecznym i przyjaznym ludziom, stwarzajacym dogodne warunki realizacji dazen i
aspiracji mieszkancow oraz rozwoju przedsiebiorczosci, ze sprawnga i kompetentna administracja samorzadowa.

Osiagniecie trwalego, akceptowanego spotecznie rozwoju przy optymalnym wykorzystaniu wiedzy, umiejetnosci i talentow ludzi,
zasobow kapitatowych i przyrodniczych oraz potencjatu gospodarczego miasta

MISJA
STRATEGICZNA

CEL GLOWNY

1. Rozwdéj potencjatu intelektualnego

PRIORYTETY

miasta oraz wzrost poziomu i jakosci

zycia mieszkancow

1.1.

1.2.

STRATEGICZNE
CELE OGOLNE

Wzmocnienie kapitatu intelektualnego
miasta i aktywnosci spotecznej oraz
zapewnienie dostepnosci dobrze
wyksztatconych i wykwalifikowanych
pracownikéw na lokalnym rynku pracy
Wzrost jakosci zycia w miescie (stan
$rodowiska naturalnego, poziom i
jakos¢ ustug medycznych i pomocy
spotecznej, poziom bezpieczenstwa
publicznego)

2. Ksztattowanie tadu przestrzennego

i funkcjonalnego miasta

2.1,

2.2.

2.3.

2.4.

Modernizacja i rozbudowa systemoéw
infrastruktury technicznej miasta
(infrastruktury transportowej,
energetycznej, mieszkaniowej,
handlowo-ustugowej, rozrywkowej,
sportowej, rekreacyjno-
wypoczynkowej, obiektow kultury,
infostruktury)

Tworzenie warunkéw rozwoju
Swiatowego centrum pielgrzymowania
przez poprawe dostepnosci
komunikacyjnej i wzrost jakosci
przestrzeni publicznej w otoczeniu
Sanktuarium Jasnogorskiego

Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
miasta — miejsca dobrej lokalizacji i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Zapewnienie stabilnych i wydajnych
zrodet dochodow wiasnych miasta dla
utrzymania potencjatu inwestycyjnego
przy ograniczeniu skali zadtuzenia
miasta

MIASTO Z JASNA GORA - budzace nadzieje i inspirujace do dziatania - sprzyjajace harmonijnemu i wszechstronnemu rozwojowi jego
mieszkancow oraz przybywajacych tu od stuleci pielgrzymoéw, ktérzy ,stad czerpia moc, by broni¢ przekazywanych z pokolenia na
pokolenie wartosci duchowych i patriotycznych”.

Poprawa poziomu i jakosci zycia mieszkancéw - od wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta oraz konkurencyjnosci i innowacyjnosci
jego gospodarki do wzrostu zamoznosci gospodarstw domowych

3. Ksztattowanie i umacnianie pozycji

Czestochowy jako centrum subregionu

wypeiniajacego funkcje regionotwoércze
dla catego obszaru jego oddziatywania

Sl

3.2.

Wzmacnianie sprawnosci
administracyjnej i uspotecznianie
procesu zarzadzania miastem

Poprawa i promocja wizerunku miasta
jako miejsca kreatywnego,
dynamicznego i otwartego -
$rodowiska przyjaznego i atrakcyjnego
dla zycia z bogata ofertg kultury i
edukacji, rozrywki i rekreacji
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E¥ M cCele szczegbtowe - kierunki dziatan

PRIORYTET -

CEL OGOLNY 1.1
CEL
szczegorowy 111

Kierunki dziatan

Rozwdéj potencjatu intelektualnego miasta oraz wzrost poziomu

i jakosci zycia mieszkancow

Wzmochienie kapitatu intelektualnego'® miasta i aktywnosci
spotecznej oraz zapewhnienie dostepnosci dobrze

wyksztatconych i wykwalifikowanych pracownikow na
lokalnym rynku pracy

Podniesienie dostepnosci i jakosci ksztatcenia na wszystkich
poziomach nauczania oraz upowszechnienie zasady ksztalcenia
sie przez cate zycie-spotecznos$§¢ uczaca sie

« Poprawa jakosci edukacji - integralnego procesu ksztatcenia
i wychowania

» Dostosowanie systemu oswiatowego do wyzwan ekonomii wiedzy
i ksztattujacego sie ,spoteczenstwa informacyjnego”

» Nauczanie kreatywnosci, innowacyjnosci i umiejetnosci pracy
zespotowej — kluczowych kompetencji dla rozwoju osobistego oraz
spotecznego, wzmacniajacych zdolnosci adaptacyjne absolwentéw
na zmieniajacym sie rynku pracy

» Motywowanie szkét do statej poprawy metod i jakosci ksztatcenia
oraz premiowanie szkdét osiggajacych najlepsze wyniki nauczania
i wysokie pozycje w rankingach - szkdét poszukujacych twoérczych
rozwigzan w sferze zadan edukacyjnych i zachecajacych uczniow do
nauki i ich wszechstronnego rozwoju

» Okreslenie miejskich standardéw edukacyjnych oraz monitorowanie
i ewaluacja jakosci swiadczonych ustug edukacyjnych

» Ksztaltowanie postaw zaangazowania obywatelskiego i promocja
merytokratycznych zasad awansu spotecznego czyli uzaleznienia
pozycji spotecznej od posiadanych kompetencji i wyksztatcenia

» Umozliwienie wszystkim uczniom szkoét podstawowych, gimnazjow
i szkot ponadgimnazjalnych korzystania z sieciowych zasobéw baz
wiedzy wspomagajacych proces nauczania

« Ulepszanie i rozwijanie systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego
poprzez wprowadzenie innowacyjnych programdw i metod nauczania

» Przygotowanie kadry fachowcéw do rozwijania nowych kierunkéw
ksztatcenia i podniesienia  jakosci  ksztatcenia  zawodowego
zwiekszajqcego szanse zatrudnienia i dobrej pracy

* Poprawa systemu ksztatcenia nauczycieli i uatrakcyjnienie zawodu
nauczycielskiego

» Wzrost zdolnos$ci do ksztatcenia, przyciggania i wykorzystania
zasobow ludzkich o wszechstronnych kompetencjach - dobrze
przygotowanych nauczycieli, naukowcow i wysokiej klasy
specjalistow

 Wspieranie i promocja ucznidw i studentdw szczegodlnie
uzdolnionych/talentéw

» Wzmacnianie aktywizujgcych spotecznos¢ lokalng kulturotwdrczych
funkcji szkot i placéwek oswiatowych - tworzenie lokalnych centréw
os$wiatowo-kulturalnych i rekreacyjno-sportowych

« Wspieranie wspotpracy szkét i placowek oswiatowych ze spotecznymi
partnerami edukacji

» Wykorzystanie $rodkéw funduszy rozwojowych Unii Europejskiej dla
realizacji zadan edukacyjnych i rozwijania sieci partnerstw
miedzynarodowych

1 Kapitat intelektualny miasta - ogét niematerialnych aktywdw ludzi, przedsiebiorstw, instytucji, ktére odpowiednio wykorzystane mogg by¢
zrédtem obecnego i przysztego dobrostanu miasta. Sktadnikami kapitatu intelektualnego sg m.in.: kapitat ludzki (wyksztatcenie, doswiadczenie,
postawy, umiejetnosci) oraz kapitat spoteczny (normy postepowania, zaufanie i zaangazowanie, ktére wspierajq wspdtprace i wymiane wiedzy)
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CEL |
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

CEL |
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

CEL OGOLNY

CEL
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

1.1.2

1.1.3

1.2

1.2.1

Ksztaltowanie ,spoteczenstwa informacyjnego” - aktywna
spotecznosc¢ wiedzy w otwartej sieci wspotpracy

e Ograniczenie skali zjawiska ,wykluczenia cyfrowego” poprzez
likwidacje barier edukacyjnych i organizacyjnych - zapewnienie
powszechnego dostepu do ustug, informacji i wiedzy w sieciach
informacyjnych

« Promocja najlepszych praktyk w sferze edukacji wykorzystujacej
technologie teleinformacyjne (np. Polski Uniwersytet Wirtualny)

« Promocja nauczania w trybie ksztatcenia na odlegtos¢ (eLearning)

» Upowszechnianie edukacji o bezpiecznym korzystaniu z sieci
informacyjnych dla ochrony zdrowia i zachowania witasnej
tozsamosci oraz ochrony przed przestepcami wykorzystujgcymi
Internet do niecnych celow

Wspieranie integracji czestochowskiego osrodka naukowego

« Wspieranie koncentracji kadry akademickiej i zaplecza badawczo-
dydaktycznego  (ponadstandardowo  wyposazone laboratoria,
pracownie i warsztaty) w wybranych specjalizacjach, bedacych
noé$nikami nowych technologii , umozliwiajacej opracowywanie
nowych rozwigzan, wspoétprace z biznesem oraz dobre
przygotowanie absolwentow do wejscia na rynek pracy

« Wspieranie badan i prognoz popytu na prace w miescie i subregionie

« Wspieranie wspotpracy $rodowiska akademickiego ze szkotami
i placéwkami oswiatowymi

« Wspieranie inicjatyw miedzyuczelnianych programoéw badawczych
i tworzenia nowych zespotéw badawczych mogacych konkurowac
w europejskiej przestrzeni badawczej oraz inicjatyw zmierzajacych
do statego zwiekszanie potencjatu intelektualnego i zdolnosci do
tworzenia wiedzy i innowacyjnych technologii, modeli biznesowych,
innowacji organizacyjnych i marketingowych

« Wzmacnianie roli i znaczenia miasta jako regionalnego osrodka
edukacyjnego

« Wspieranie dazen do utworzenia nowoczesnego uniwersytetu

Wzrost jakosci zycia w miescie (stan srodowiska naturalnego,
poziom ijakos¢ ustug medycznych i ustug edukacyjnych,
poziom bezpieczenstwa publicznego)

Ochrona wszystkich elementow Srodowiska naturalnego
zgodnie z zasadami trwalego rozwoju zrownowazonego
(sustainable development)

« Opracowanie i wdrozenie systemu zarzadzania Srodowiskiem
przyrodniczym miasta

» Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi (ziemig i woda),
zasobami produkcyjnymi, finansowymi, ludzkimi i spotecznymi

* Ochrona ludnosci przed szkodliwymi oddziatywaniami
srodowiskowymi  (m.in. zanieczyszczeniem powietrza, hatasem
transportowym, promieniowaniem elektromagnetycznym, skazeniem
gleby i wod)

« Monitorowanie i ograniczenie emisji zanieczyszczen do atmosfery

e Przygotowanie mapy akustycznej miasta i przeciwdziatanie
zagrozeniom wywotywanych hatasem komunikacyjnym
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CEL |
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

CEL
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

CEL
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

1.2.2

1.2.3

1.2.4

Zapewnienie potrzebujacym dostepnosci i poprawa
standardow jakosci ustug medycznych oraz rozwdéj systemu
profilaktyki zdrowotnej

Racjonalizacja rozmieszczenia i wykorzystania zasobdéw miejskiego
systemu opieki zdrowotnej oraz opracowanie i wdrozenie systemu
koordynacji funkcjonalnych powigzan jednostek organizacyjnych
ochrony zdrowia

Integracja systemu ratownictwa medycznego

Usprawnienie wczesnej diagnostyki medycznej

Rozwéj systemu opieki dtugoterminowej i geriatrycznej -
dostosowanie zakresu ustug medycznych do potrzeb wynikajacych
ze zmian struktury demograficznej ludnosci miasta

Integracja dziatan zawodowych stuzb, wolontariuszy organizacji
spotecznych i innych instytucji dziatajgcych w sferze opieki i pomocy
spotecznej

Rozwoj eUstug ochrony zdrowia

Promocja zdrowego stylu zycia i rozwoj profilaktyki prozdrowotnej

Wzmacnianie solidarnosci spotecznej mieszkancow

Promowanie, wspieranie i wzmacnianie rodziny w wypetnianiu jej
naturalnych funkcji wychowawczych i opiekuriczych, w tym takze
rozwdj instytucji rodzin zastepczych

Wspieranie rozwoju dziatan umozliwiajacych pogodzenia aktywnosci
zawodowej z funkcjq rodzicielska ( telepraca, zréznicowane i
dostosowane do potrzeb formy opieki nad dzieckiem)

Wzmacnianie i wspieranie samopomocowych form organizacji
spotecznych

Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego poprzez
wielostronng pomoc rodzinom zagrozonym kryzysem

Rozwéj form wspierania 0osob niepetnosprawnych, chorych oraz
starszych samotnych

Rozwéj budownictwa komunalnego i socjalnego dla zapewnienia
ubozszym grupom mieszkancéw podstawowych warunkéw bytowych

Zapewnhienie poczucia bezpieczenstwa publicznego

Koordynacja i wzrost efektywnosci wspotpracy stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne i prywatne (Policji,
Strazy Miejskiej, stuzb ochrony mienia i os6b, Prokuratury)

Rozwoj systemu monitoringu wizyjnego skutecznie chronigcego
miejskie przestrzenie publiczne

Wielostronna pomoc sSrodowiskom ,w kryzysie”, wykluczonym
spotecznie i ekonomicznie z proceséw rozwoju

Wzmacnianie form samoorganizacji spoteczenstwa dla skutecznego
przeciwstawiania sie zjawiskom zagrazajacym porzadkowi
prawnemu i publicznemu

Wzmacnianie wspétpracy stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
ze spotecznosciag lokalng

Rozwdj i doskonalenie systemu umozliwiajgcego monitorowanie

i natychmiastowgq, skuteczna reakcje oraz pomoc w przypadku
zagrozen wyzszego stopnia ( katastrofy, kleski zywiotowe i inne
zagrozenia kryzysowe)

Wzmocnienie dziatan profilaktycznych adresowanych do ludzi
miodych oraz skuteczne przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym
(narkomania, alkoholizm itp.)
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PRIORYTET n Ksztaltowanie tadu przestrzennego i funkcjonalnego miasta

CEL OGOLNY

CEL
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

CEL
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

CEL |
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3

Modernizacja i rozbudowa systemoéw infrastruktury technicznej
miasta (infrastruktury transportowej, energetycznej,
mieszkaniowej, handlowo-ustugowej, rozrywkowej, sportowej,
rekreacyjno-wypoczynkowej, obiektéw kultury, infostruktury)

Wzrost efektywnosci zarzadzania przestrzenia miasta
i zagospodarowania jego terenow

« Okresowa weryfikacja i aktualizacja programéw i dokumentéw
ustalajacych kierunki polityki zagospodarowania przestrzeni miasta

» Kreowanie polityki przestrzennej uwzgledniajacej potrzeby
wynikajace z dziedzinowych polityk i programoéw rozwoju miasta,
a zwtaszcza z polityki transportowej i mieszkaniowej

» Integracja polityki przestrzennej miasta z planami
zagospodarowania przestrzennego gmin sgsiednich pozwalajgca na
spdjny rozwadj struktury funkcjonalno-przestrzennej

e Rozbudowa systemu informacji przestrzennej - narzedzia
wspomagajacego prace analityczno-planistyczne oraz zarzadcze
procesy decyzyjne

Integracja przestrzeni miasta i regionu poprzez wzrost

wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci transportowej miasta

zapewniajacej spojnosc¢ terytorialng, gospodarcza i spoteczna

subregionu czestochowskiego

» Inwestycje w infrastrukture drogowg korytarzy/ciggow
transportowych zwiekszajacych przepustowos¢ uktadu drogowo-
ulicznego miasta i ograniczajacego niekorzystny wptyw ,ciezkiego”
ruchu tranzytowego na warunki zycia w miescie (sie¢ drog
miedzynarodowych  (E75/droga krajowa nr 1), krajowych
i wojewddzkich lezacych w granicach administracyjnych miasta)

« Zahamowanie procesu degradacji istniejgcej infrastruktury drogowej
poprzez realizacje programu jej modernizacji (przebudowa,
rozbudowa) oraz programu inwestycji odtworzeniowych/remontéw
sieci drogowo-ulicznej i obiektow mostowych

« Zwiekszenie naktadow finansowych na utrzymanie drogowych
obiektow inzynierskich (obiekty mostowe, tunele przepusty,
konstrukcje oporowe) zapewniajace ich bezpieczenstwo i trwatosc
eksploatacyjng

» Opracowanie koncepcji i wdrozenie systemu zarzadzania ruchem,
w tym wykorzystanie inteligentnych systeméw” obszarowego
zarzadzania ruchem na gtéwnych ciggach drogowo-ulicznych

« Rozwdj systemu miejskiego transportu zbiorowego jako realnej
alternatywy dla transportu indywidualnego

« Opracowanie koncepcji budowy parkingéow wielopoziomowych jako
elementu polityki parkingowej oraz rozbudowa bezpiecznej
infrastruktury dla ruchu pieszego i rowerowego

Wspieranie i realizacja budownictwa mieszkaniowego
dostosowanego do zrdéznicowanych potrzeb i mozliwosci
materialnych mieszkancow: budownictwo indywidualne
(jednorodzinne), spotdzielcze, spoteczne, komunalne i socjalne

« Budowa mieszkan komunalnych

« Zwiekszenie zasobdéw mieszkan socjalnych poprzez adaptacje lokali
i budynkow

« Realizacja budownictwa mieszkan na wynajem w ramach miejskiego
TBS-u

e Pozyskiwanie nowych lokali mieszkalnych poprzez adaptacje
budynkéw  (internaty, biura, itp.) i przeksztatcanie lokali
0 obnizonym standardzie
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CEL
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

CEL |
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

CEL |
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

2.1.4

2.1.5

2.1.6

2.1.7

Poprawa jakosci zycia zbiorowego w dzielnicach miasta

e Modernizacja i rozwdj infrastruktury stuzacej podstawowym
potrzebom bytowym mieszkancow

* Modernizacja i rozbudowa obstugujgcego dzielnice ukfadu
komunikacyjnego

« Zapewnienie mieszkancom dostepnosci do ustug

teleinformatycznym, w tym rozbudowa infrastruktury sieciowy (tacza
Swiattowodowe i radiowej)

e Ochrona warunkéw s$rodowiskowych  dzielnic  sprzyjajacych
zdrowemu zyciu, w tym rekreacyjne zagospodarowywanie terenéw
zielonych

Tworzenie materialnych i instytucjonalnych warunkow dla

rozwoju kultury

« Kontynuacja modernizacji bazy materialnej obiektow

kultury

» Rozwijanie lokalnego mecenatu kultury oraz promocja osiggniec
artystycznych czestochowskich twdrcéw kultury na arenie krajowej
i miedzynarodowej

« Digitalizacja i udostepnienie z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii teleinformacyjnych najwartosciowszych zasobow
bibliotek, zbioréw archiwalnych i zbioréw muzealnych

« Tworzenie cyfrowego zbioru rejestrowanych najwartosciowszych
prezentacji teatralnych, muzycznych, filmowych, fotograficznych

instytucji

Zapewnienie dostepnosci i wysokich standardow funkcjonalno-

uzytkowych miejskiej bazy obiektow sportowych i sportowo-

rekreacyjnych

» Kontynuacja modernizacji i podniesienie standardow funkcjonalno-
uzytkowych obiektow sportowych i rekreacyjno-sportowych

* Budowa wielofunkcyjnej hali widowiskowo-sportowej

» Opracowanie i wdrozenie programu rozwoju dzielnicowych osrodkéw
sportu  wykorzystujacych gtdwnie szkolng baze rekreacyjno-
sportowq

* Promowanie i upowszechnienia aktywnego stylu zycia, w tym sportu
masowego i rekreacji

Zapewnienie bezpieczenstwa

racjonalizacja zuzycia energii oraz poprawa efektywnosci

energetycznej istniejacych systemow i zwiekszenie

wykorzystania niekonwencjonalnych zrédet energii

« Wdrozenie programu zarzadzania energig w budynkach uzytecznosci
publicznej

» Wprowadzanie rozwigzan organizacyjnych i dziatan inwestycyjnych
zmniejszajacych energochtonnos$¢ i poprawiajacych efektywnosé
energetyczng

« Wspieranie dziatan na rzecz wykorzystania odnawialnych zrédet
energii

energetycznego miasta,
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CEL OGOLNY

Kierunki dziatan

CEL OGOLNY

CEL
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

2.2

2.3

2.3.1

Tworzenie warunkoéw rozwoju Swiatowego centrum
pielgrzymowania przez poprawe dostepnosci komunikacyjnej
i wzrost jakosci przestrzeni publicznej w otoczeniu
Sanktuarium Jasnogorskiego

* Modernizacja i rozbudowa ukfadu komunikacyjnego usprawniajgqcego
dostepnos¢ do Sanktuarium Jasnogodrskiego

« Inwestycje modernizacyjne i rewitalizacyjne w otoczeniu Jasnej Gory

« Wspieranie dziatan tworzacych godne warunki przechowywania
i eksponowania zbioréw jasnogoérskich o wyjatkowej wartosci dla
narodowej kultury

« Wspieranie w otoczeniu Jasnej Goéry rozwoju ustug noclegowych,
gastronomicznych i innych stuzacych obstudze pielgrzyméw
i turystow

Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta — miejsca dobrej
lokalizacji i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

RozwoOj obszaréw aktywizacji gospodarczej i umacnianie

pozytywnego klimatu inwestycyjnego

« Przygotowanie atrakcyjnych ofert terendw inwestycyjnych dla
dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej oraz dla rozwoju budownictwa
mieszkaniowego

« Rozwoj i profesjonalizacja ustug instytucji rynku pracy i instytucji
,otoczenia biznesu”

« Stymulowanie  rozwoju przedsiebiorczosci i  innowacyjnosci

gospodarki lokalnej zwtaszcza w sektorze matych i $rednich
przedsiebiorstw

« Wspieranie restrukturyzacji gospodarki lokalnej w kierunku

zwiekszenia udziatu przemystow wysokiej technologii
i specjalistycznych ustug
« Monitorowanie i prognozowanie zasobow lokalnego

i subregionalnego rynku pracy

« Tworzenie warunkow dla tworzenia sieci wspotpracy pomiedzy
uczelniami i osrodkami badawczymi, przedsiebiorstwami
i instytucjami komercjalizacji i transferu wiedzy i technologii -
partycypacja w przygotowaniu i realizacji wspdlnych projektéw

« Wspieranie projektéw sektora naukowo-badawczego na rzecz
unowoczesnienia laboratoridw badawczych i promocji badan
prowadzonych wspdlnie z podmiotami gospodarczymi

« Promocja uczestnictwa zespotow badawczych czestochowskiego
$rodowiska naukowego w pracach Polskich Platform
Technologicznych

- Wspieranie inicjatywy utworzenia Czestochowskiego Centrum
Innowacji oraz Czestochowskiego Parku Naukowo Technologicznego

« Wspieranie dziatan budowy i rozwoju Regionalnego Systemu
Innowacji i aktywnego uczestnictwa w nim czestochowskich szkot
wyzszych, placowek badawczo-rozwojowych, parkow naukowo-
technologicznych i innych instytucji dziatajacych na rzecz tworzenia
i transferu innowacyjnych rozwigzan produkcyjnych,
organizacyjnych i marketingowych
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2.3.2

2.4

2.4.1

2.4.2

Kompleksowa rewitalizacja centrum miasta i innych obszaréw
wymagajacych ozywienia

« Wprowadzenie nowych form zarzadzania centrum miasta
i obszarami realizujgcymi projekty rewitalizacyjne tak by umozliwié
koordynacje réznorodnych dziatan, w tym realizowanych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego i publiczno-spotecznego

* Rewitalizacja dzielnic mieszkaniowych w tym poprawa stanu
ogdlnodostepnej infrastruktury ustug uzytecznosci publicznej
i rekreacji

« Wdrazanie przyjetego ,Miejskiego programu rewitalizacji dla miasta
Czestochowy”, w tym przygotowanie i wdrozenie pilotazowego
projektu rewitalizacji

Zapewnienie stabilnych i wydajnych 2zrodet dochodow
wiasnych miasta dla utrzymania potencjalu inwestycyjnego
przy ograniczeniu skali zadtuzenia miasta

Wzrost bazy podatkowej miasta/potencjatu fiskalnego

» Zwiekszenie skutecznosci ,przyciggania” do miasta inwestycji
bezposrednich zwtaszcza z sektorow zaawansowanych technologii,
specjalistycznych ustug, przemystéw kreatywnych
(wykorzystujacych wiedze i informacje i generujacych wysokg
wartos¢ dodang, i tworzacych wysokoptatne miejsca pracy)
oraz przemystéw czasu wolnego

e Promocja innowacyjnych przedsiebiorstw i inicjatyw na rzecz
rozwoju i innowacyjnosci i konkurencyjnosci ekonomicznej
gospodarki lokalnej

* Dazenie do ograniczenia zasiegu zjawiska "szarej strefy" przez
zmniejszanie barier utrudniajgcych legalng przedsiebiorczosé,
poprawe skutecznosci kontroli oraz edukacje spoteczng

Racjonalizacja gospodarki finansowej miasta:
racjonalnos¢ - przejrzystosc - efektywnosé

» Opracowanie zatozen wieloletniej polityki finansowej miasta
Czestochowy

» Wdrozenie wieloletniego planowania finansowego

« Opracowanie koncepcji i wprowadzenie budzetu zadaniowego miasta
dla skutecznego i efektywnego zarzadzania realizacjg celdw
strategicznych, zadan i projektéw oraz dla poprawy jakosci ustug
uzytecznosci publicznej

» Doskonalenie systemu rachunkowosci zgodnie z miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci dla sektora publicznego (IPSAS)
w tym procedur konsolidacyjnych bilansu miasta

e Opracowanie i wdrozenie aplikacji informatycznej wspomagajacej
planowanie, realizacje i monitorowanie zadan biezacych budzetu
zadaniowego
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Ksztaltowanie i umacnianie pozycji Czestochowy jako centrum
PRIORYTET subregionu wypeiniajacego funkcje regionotworcze dla catego
obszaru jego oddziatywania

Wzmacnianie sprawnosci administracyjnej i uspolecznianie
procesu zarzadzania miastem

CEL OGOLNY 3.1

Zapewnienie wysokich standardow merytorycznych i etycznych
CEL ) 3.1.4 Pracy Urzedu Miasta, gminnych jednostek organizacyjnych,
SZCZEGOLOWY *=*" stuzb oraz instytucji sSwiadczacych wustugi uzytecznosci
publicznej

» Stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw
administracji publicznej

« Swiadczenie wysokiej jakoéci ustug publicznych na rzecz

interesantéw:

- ufatwienie wielostronnego przeptywu informacji

- zapewnienie przejrzystosci dziatan

- wzrost sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania

- sprowadzenie procedur i formalnosci dla interesanta do
niezbednego minimum

- racjonalizacja kosztéw funkcjonowania administracji publicznej
bedaca wynikiem upowszechnienia stosowania technologii
teleinformatycznych

« Rozwdj i upowszechnienie oferty elektronicznych ustug administracji
publicznej - wdrozenie petnego zestawu interaktywnych eUstug
administracji publicznej Swiadczonych dla obywateli
i przedsiebiorcow

« Upowszechnienie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) jako kanatu
informacyjnego dla obywateli w kontaktach 2z administracjg

Kierunki dziatan publiczng

« Rozwoj i upowszechnianie standardéw elektronicznego
komunikowania sie w relacjach administracja - obywatel,
administracja — przedsiebiorstwo i administracja - administracja

« Edukacja spotecznosci miasta w dziedzinie bezpiecznego korzystania
z sieci informacyjnych ustug eAdministracji

» Wprowadzenie i upowszechnienie podpisu elektronicznego jako
warunku petnego wykorzystania ustug publicznych administracji
oferowanych on-line

« Wdrazanie i okresowa ocena efektéw oraz aktualizacja przyjetego
,Programu rozwoju e-Administracji miasta Czestochowy na lata
2009-2013"

» Utworzenie =zaplecza badawczego i analityczno-planistycznego
dla kreowania i formutowania lokalnej polityki i programéw rozwoju

» Przeorientowanie organizacji zarzadzania strategicznego rozwojem
miasta na projektowo-zadaniowa organizacje pracy, a zarzadzania
operacyjnego na organizacje procesowq,

« Promowanie mozliwosci wykonywania pracy na odlegtos¢ (telepraca)
Rozwijanie efektywnego wspotdziatania instytucji samorzadu

3.1.2 terytorialnego, organizacji pozarzadowych i wspolnot
lokalnych w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych

» Wykorzystanie technik teleinformatycznych dla statego sondowania
opinii spotecznej i artykulacji réznych inicjatyw spotecznych

 Wzmacnianie pozycji rad dzielnic i organizacji pozarzadowych,
w tym poprzez przekazywanie im do realizacji wybranych zadan

CEL
SZCZEGOLOWY

publicznych
Kierunki dziatlan « Aktywizacja dziatalnosci spotecznej poprzez  wykorzystanie
nowoczesnych form komunikacji spotecznej, w tym forow

dyskusyjnych na miejskim portalu, umozliwiajacych wymiane
informacji i opinii oraz zgtaszanie wnioskoéw i inicjatyw obywatelskich
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CEL OGOLNY

CEL
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Kierunki dziatan

CEL
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

CEL
SZCZEGOLOWY

Kierunki dziatan

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

« Podejmowanie i wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzmacnianiu
poczucia tozsamosci lokalnej mieszkancow i ich integracji z miastem
i dzielnica oraz budowaniu spotecznosci obywateli miasta
Swiadomych swych praw i obowigzkéow

« Efektywne wykorzystanie srodkéw funduszy Unii Europejskiej na
wspoétfinansowanie projektow budowy obywatelskiego spoteczenstwa
informacyjnego

» Aktywizacja dziatalnosci organizacji pozarzadowych i rozwdj
sieciowych struktur wspotpracy przy realizacji zadan publicznych

Poprawa i promocja wizerunku miasta jako miejsca
kreatywnego, dynamicznego i otwartego - sSrodowiska
przyjaznego i atrakcyjnego dla zycia z bogata oferta kultury
i edukacji, rozrywki i rekreacji

Wzmacnianie funkcji i rangi miasta jako waznego osrodka
o krajowym znaczeniu bedacego wyrézniajacym sie podmiotem
i beneficjentem polityki regionalnej - strategii rozwoju
wojewodztwa slaskiego

« Wzmocnienie regionotwoérczej funkcji miasta zwtaszcza w sferze
edukacji akademickiej i ponadgimnazjalnej, ponadlokalnych ustug
transportu zbiorowego, ochrony s$rodowiska, ustug kulturalnych
i spotecznych oraz przemystu turystycznego

» Rozwoj funkcji kulturalnych konferencyjnych i kongresowych oraz
sportowych o charakterze regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym

» Rozwijanie i umacnianie ,sieciowej wspotpracy miast”

e Skuteczna i efektywna promocja miasta

Umacnianie tradycyjnego znaczenia miasta zwiagzanego
z Sanktuarium Jasnogorskim

» Promocja $wiatowego centrum pielgrzymkowego Sanktuarium
Jasnogorskiego oraz popularyzacji idei pielgrzymowania"

* Wspieranie tworzenia uzupetniajacej oferty kulturalnej, turystycznej
i rekreacyjnej kierowanej do przybywajgcych do Sanktuarium
Jasnogorskiego pielgrzymoéw

« Rozwijanie wspotpracy z innymi miastami - osrodkami
pielgrzymowania, w tym w ramach Stowarzyszenia Miast
Sanktuariow Europy, w celu wspdlnej promocji, wymiany
doswiadczen i realizacji wspolnych projektow"

« Aktywne wykorzystywanie mozliwosci rozwojowych zwigzanych
z wzrostem zainteresowania turystykag pielgrzymkowa i kulturowg

Przyjecie i wypeilnienie przez miasto roli naturalnego lidera

i ,lJ]okomotywy wzrostu” subregionu pétnocnego wojewodztwa

slaskiego, a zwtaszcza czestochowskiego obszaru miejskiego

« Organizowanie sieci efektywnej wspotpracy gmin i powiatdw
dla przygotowania i realizacji projektow i zadan o znaczeniu
ponadlokalnym

e Podejmowanie i wspieranie inicjatyw sprzyjajacych budowaniu
tozsamosci regionalnej i poczucia wspolnoty wyznawanych wartosci,
celow i wielostronnych korzysci efektywnej wspotpracy gmin ziemi
czestochowskiej
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¥ AMierniki osiagania celéw

Dla umozliwienia oceny trafnosci wybranych priorytetéow i strategicznych celéw rozwoju miasta
oraz oceny rezultatéw podejmowanych dziatan w ramach dziedzinowych programow rozwoju
stanowigcych - obok corocznie weryfikowanego i aktualizowanego Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego - instrument wdrazania ogdlnej strategii rozwoju miasta, niezbedne jest
opracowanie zbioru miernikéw osiagania strategicznych celéw rozwoju obrazujgcych dynamike
zmian standéw rzeczy w poszczegdlnych sferach funkcjonowania miasta (poprzez pordéwnanie
wartosci bazowych np. z 2008 roku z danymi opisujgcymi stan w kolejnych latach w perspektywie
2025 roku).

Ocena rezultatéw strategii rozwoju miasta bedzie sie odbywata dwutorowo i na dwdch
poziomach:

« oceny ogollnej przeprowadzanej w okresach 3 letnich - perspektywa diugofalowa - na
podstawie zbioru syntetycznych miernikdw osiggania strategicznych celéw rozwoju miasta -
wskaznikdw oddziatywania oraz satysfakcji mieszkancéw na podstawie badan ankietowych
opinii publicznej oraz

« rocznej oceny rezultatéow dziatan podjetych w ramach dziedzinowych programoéw
rozwoju — perspektywa biezaca - obrazujacej skutecznosc¢ i efektywnos$¢ w osiggnieciu celow
operacyjnych poszczegolnych programdw, na podstawie zréznicowanych zbioréw wskaznikdw
produktu i wskaznikéw rezultatu okreslonych na poziomie poszczegdlnych zadan/projektow
oraz catych programoéw (zwtaszcza tych, ktdrych projekty wspétfinansowane sg z funduszy Unii
Europejskiej).

Tabela 2 Mierniki/wskazniki realizacji priorytetowych celéw strategicznych

Wskaznik/miernik osiagania celu Zrédto danych

PRIORYTET 1. Rozwdéj potencjatu intelektualnego miasta oraz wzrost poziomu i jakosci zycia mieszkancow

e ludnos$¢ w wieku produkcyjnym jako odsetek ogotu ludnosci (%) BDR

« wskazniki obcigzenia demograficznego: liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb

w wieku produkcyjnym, liczba oséb w wielu poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym BDR
« liczba urodzen na 1000 mieszkancéw BDR
« wyniki egzaminéw gimnazjalnych i maturalnych na tle srednich krajowych i regionalnych lokalna baza danych
« liczba studentéw szkdt wyzszych na 1000 ludnosci BDR
« liczba studentéw studiéw stacjonarnych (dziennych) na 1000 ludnosci BDR
« przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (zt) BDR
« wskaznik $miertelnosci niemowlat (zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych) BDR
« liczba dziatajacych organizacji pozarzadowych na 1000 ludnosci lokalna baza danych
« liczba przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych BDR (dane dostepne na
na 1000 ludnosci poziomie subregionu)
« liczba policjantéw i straznikdw miejskich na 1000 ludnosci lokalna baza danych

BDR (dane dostepne na

« wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw (%) poziomie subregionu)

PRIORYTET 2. Ksztaltowanie tadu przestrzennego i funkcjonalnego miasta
(sprzyjajace wzmacnianiu lokalnej dynamiki gospodarczej)

« liczba 0s6b pracujacych jako odsetek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (%) BDR

« odsetek osob zatrudnionych w sektorze ustug w liczbie ogétem pracujacych (%) BDR

« dochody budzetu miasta ogétem per capita (zt) DRy okl al breze

danych

« dochody wiasne budzetu miasta per capita (zt) BRI et el e
danych

« dochody budzetu miasta z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa - BDR/ lokalna baza
podatek dochodowy od 0séb fizycznych PIT per capita, (zt) danych
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Wskaznik/miernik osiagania celu Zrédlo danych

dochody budzetu miasta z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa -
podatek dochodowy od 0sdb prawnych CIT per capita, (zt)

dochody z podatku od nieruchomosci per capita (zt)

Sredni poziom wydatkéw majatkowych do dochodéw ogdtem (%)
Sredni poziom wydatkdéw majatkowych per capita (zt)

wydatki na obstuge dtugu publicznego per capita (zt)

zadtuzenie miasta ogétem do dochoddw ogdtem (%)

zadtuzenie miasta ogotem per capita (zt)

liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

udziat podmiotéw gospodarczych w sektorze ustug w liczbie ogétem jednostek zarejestrowanych
w systemie REGON (%)

liczba jednostek , otoczenia biznesu” zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 ludnosci

liczba prywatnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON
na 1000 ludnosci

liczba prywatnych podmiotéw gospodarczych w liczbie ogétem jednostek zarejestrowanych
w systemie REGON (%)

liczba zarejestrowanych spoétek z kapitatem zagranicznym na 1000 ludnosci
udziat spotek z kapitatem zagranicznym w liczbie ogétem spotek handlowych (%)
liczba podmiotdw, ktéorym miasto udzielito pomocy publicznej

produkt krajowy brutto per capita

warto$¢ dodana brutto w przeliczeniu na pracujacego

BDR/ lokalna baza
danych

BDR/ lokalna baza
danych

BDR/ lokalna baza
danych

BDR/ lokalna baza
danych

BDR/ lokalna baza
danych

SAS/ lokalna baza
danych

SAS/ lokalna baza
danych

BDR
BDR
BDR
BDR
BDR
BDR
BDR

lokalna baza danych
BDR (dane dostepne na
poziomie subregionu)

BDR (dane dostepne na
poziomie subregionu)

PRIORYTET 3. Ksztattowanie i umacnianie pozycji Czestochowy jako centrum subregionu wypetniajacego funkcje

regionotworcze dla catego obszaru jego oddziatywania
liczba restauracji na 1000 ludnosci

udziat wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w wydatkach ogétem budzetu
miasta (%)

liczba przedstawien i koncertéw na 1000 ludnosci
liczba festiwali teatralnych i festiwali muzyki powaznej na 1000 ludnosci

liczba imprez i wydarzen kulturalnych organizowanych przez jednostki miejskie na 1000 ludnosci

liczba uczestnikow imprez i wydarzen kulturalnych organizowanych przez jednostki miejskie
na 1000 ludnosci

liczba zwiedzajacych muzea i oddziaty na 1000 ludnosci
liczba miejsc na czynnych stadionach sportowych na 1000 ludnosci
wskaznik oceny wtadz miejskich i administracji publicznej przez mieszkancow

wydatki na administracje publiczng per capita (zt)

liczba o0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w liczbie ogdtem podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON (%)

czas oczekiwania na wpis do rejestru dziatalnosci gospodarczej
liczba internetowych ustug publicznych dostepnych on-line
wydatki budzetu miasta na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg per capita (zt)

wzrost rozpoznawalnosci marki Czestochowa

lokalna baza danych
BDR

lokalna baza danych

lokalna baza danych

lokalna baza danych

lokalna baza danych
BDR

lokalna baza danych

badanie ankietowe opinii
publicznej

BDR

BDR
lokalna baza danych
lokalna baza danych

BDR

badanie ankietowe opinii
publicznej

Czestochowa 2025 Strategia Rozwoju Miasta
Biuro Strategii Rozwoju Miasta Czestochowy

39



Zbiér syntetycznych miernikéw osiagania strategicznych celéw rozwoju miasta ma charakter
otwarty i moze by¢ uzupetniony i modyfikowany zaleznie od dostepnosci zrédet wiarygodnych
informacji (gtéwnie statystyki publiczne oraz zasoby tworzonych wiasnych baz danych) oraz
zakresu aktualizacji zapiséw przyjetej strategii dziatania (zmiany kierunkow dziatan).

Zroznicowane zbiory wskaznikdw naktaddw, wskaznikéw produktu i wskaznikéw rezultatu bedg
czescig systemu monitorowania i oceny dziedzinowych programéw rozwoju i ich programow
operacyjnych oraz kluczowych projektow infrastrukturalnych i spotecznych
wspotfinansowanych z funduszy rozwojowych Unii Europejskiej.

Zaproponowany zbiér miernikdw osiagania priorytetowych celdw strategicznych (Tabela 2)
umozliwi poréwnanie Czestochowy z innymi miastami (analizy benchmarkingowe) oraz pozwala na
syntetyczng ocene kondycji miasta i stanowi niezbedne Zrédio wiedzy dla procesu
zintegrowanego zarzadzania rozwojem miasta.

Wiekszo$¢ tych wskaznikéw publikowana jest w Banku Danych Regionalnych GUS (BDR), przy
czym nalezy mie¢ na uwadze, ze dane za dany rok sg publikowane z pewnym opdznieniem (ponad
potrocznym, a w przypadku danych dotyczacych rachunkdéw regionalnych (PKB, WDB i in.) dla
subregionu - brak takich danych dla miasta Czestochowy - z dwuletnim opdznieniem).

Nalezy wyraznie podkresli¢ niedostatki statystyki publicznej dla miast nie bedacych miastami
wojewodzkimi zwlaszcza w sferze charakterystyki ich gospodarki lokalnej. Trzeba tez mieé
$wiadomos¢, iz dla potrzeb monitorowania i ewaluacji dziedzinowych programéw rozwoju (program
rewitalizacji miasta, polityka edukacyjna i in.) czy tez pojedynczych projektéw, wskazniki celow
operacyjnych winny by¢ generowane z systemu lokalnej bazy danych o terenie w mniejszej skali
(dzielnic, osiedli, obrebdw geodezyjnych) aby umozliwi¢ ocene lokalnych rezultatéw
podejmowanych dziatan.

Monitorowanie i ocena realizacji strategii rozwoju miasta stanowi istotny element polityki lokalnej
i utatwia proces harmonizowania planowanych dziatan w ramach jej programoéw dziedzinowych
(roz. 6).
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(MWWdrazanie i monitorowanie realizacji strategii rozwoju miasta

Strategia rozwoju miasta w perspektywie 2025 roku wyznacza ogdlne ramy - priorytety, cele
strategiczne i kierunki — dla prorozwojowych dziatan wtadzy samorzadowej miasta i jej lokalnych
partneréw - srodowiska biznesowego i akademickiego oraz organizacji pozarzadowych.
Instrumentami wdrazania strategii rozwoju miasta sg polityki i dziedzinowe programy
rozwoju/ dzialania w poszczegdlnych sferach finansowania rozwoju miasta (roz. 8)%°.

Sredniookresowe - 3+5 letnie - dziedzinowe programy operacyjne opracowane do tych
zaktualizowanych programow bedg (czesciowo juz sa) podstawag rekomendacji zapisanych w nich
zadan i projektébw do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (dotyczy to projektow
inwestycyjnych) oraz uwzglednienia ich realizacji - zgodnie z przyjetgq hierarchig zadan -
w corocznych budzetach miasta.

Skuteczna i efektywna realizacja dziedzinowych programow operacyjnych wymaga
zabezpieczenia i alokacji stosownych zasobdw osobowych, rzeczowych, informacyjnych
i finansowych oraz wypracowania systemu motywacji zorientowanego na powigzanie oceny pracy
z osiggnieciem zatozonych celdw, ktéry wzmacniatby zaangazowanie pracownikéw w realizacje
przyjetych programéw dziatania.

Podstawowe ramy organizacyjne wdrazania i monitorowania strategii rozwoju miasta

« Opracowanie planu aktualizacji polityk i dziedzinowych programoéw rozwoju/ dziatania (roz. 8)
w poszczegodlnych sferach zycia miasta (edukacja, transport i komunikacja zbiorowa, ochrona
$rodowiska, gospodarka odpadami, ochrona zdrowia, polityka mieszkaniowa, polityka
spoteczna, e-Administracja i inne) i przygotowanie do nich 3+5 letnich programoéw
operacyjnych/wykonawczych zawierajagcych m.in. cele operacyjne, szczegdtowe zadania
i projekty, wstepne harmonogramy rzeczowo-finansowe i zrodta finansowania, osoby/jednostki
organizacyjne odpowiedzialne za przygotowanie, realizacje, monitorowanie i pomiar efektéw ich
realizacji.

« Za przygotowanie i realizacje polityk i dziedzinowych programoéw rozwoju, i ich programoéw
operacyjnych/wykonawczych,  odpowiedzialne sa, merytorycznie i  organizacyjnie/
kompetencyjnie wifasciwe wydziaty/jednostki organizacyjne Urzedu Miasta i/lub gminne
jednostki organizacyjne.

Mniej skomplikowane zadania i projekty jednostki te organizujg i wykonuja/ badZz nadzorujag
wykonanie samodzielnie, a jesli wykonanie zdania wymaga wspodtdziatania kilku podmiotéw/
Jjednostek organizacyjnych, Prezydent miasta wyznaczy sposrdéd nich koordynatora prac.

Programy i projekty o charakterze ponadlokalnym (np. Program rozwoju subregionu
pdtnocnego wojewddztwa Slaskiego) beda/sg realizowane w formie partnerstw podmiotéw
publicznych réznych szczebli.

Projekty angazujgce kapitat prywatny w realizacje zadan publicznych realizowane beda
w formie partnerstwa publiczno - prywatnego (PPP) lub udzielania koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

+ Powofanie przez Prezydenta Miasta stalego Zespotu Roboczego ds. wdrazania strategii
rozwoju miasta i dziedzinowych programéw rozwoju/dziatania.

Cztonkami Zespotu Roboczego beda naczelnicy/kierownicy kluczowych wydziatow/jednostek
organizacyjnych  Urzedu Miasta, dyrektorzy @ gminnych jednostek organizacyjnych
i przedstawiciele spotek komunalnych $wiadczacych ustugi uzytecznosci  publicznej,
merytorycznie odpowiedzialni za funkcjonowanie poszczegdlnych sfer Zycia miasta.

Koordynacjg i organizacjg prac Zespotu Roboczego zajmie sie Biuro Strategii Rozwoju Miasta.

+ Stworzenie platformy komunikacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi
za przygotowanie i realizacje dziedzinowych programéw operacyjnych/ wykonawczych strategii
rozwoju miasta.

« Stworzenie ram i mechanizmdéw wspédtpracy - wymiany doswiadczen i opinii - w zakresie
tematéw objetych strategia rozwoju miasta i dziedzinowych programéw rozwoju/dziatania
Z organizacjami i stowarzyszeniami zawodowymi i spotecznymi oraz grupami eksperckimi.

20 Polityki i dziedzinowe programy rozwoju/ dziatania to programy, ktdre zostaty przyjete (lub zostang przyjete oraz zaktualizowane z zgodnie
z propozycjami zawartymi w roz. 8) przez Rade Miasta Czestochowy w trybie uchwaty lub na innej drodze uzyskaty status obowigzujacych
(np. uchwaty wiadz spétki komunalnej), jako instrument realizacji strategii rozwoju miasta, bez wzgledu na nazwe/ tytut dokumentu
(,program”, ,strategia”, ,plan”, polityka”).
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« Zapewnienie jednolitego i sprawnego systemu okresowego raportowania postepow
i zaawansowania realizacji podjetych dziatan - zadan i projektéw - w ramach dziedzinowych
programoéw rozwoju/ dziatania.

Przewiduje sie opracowywanie rocznych raportéw z realizacji dziedzinowych programow
rozwoju/ dziatania oraz opracowanie - co najmniej co trzy lata - syntetycznych raportéw oceny
efektéw realizacji strategii rozwoju miasta (roz. 5.5.), pozwalajacych na zwiekszenie
skutecznosci podejmowanych dziatan, racjonalizacje wydatkéw oraz ewentualng korekte i/lub
modyfikacje celdw, priorytetéow i kierunkéw dziatari stosownie do zmieniajacych sie wyzwan
i uwarunkowarn prawnych, spotecznych, ekonomicznych i finansowych.

» Realizacja dziedzinowych programéw i projektdw rozwoju zgodnie z wypracowanymi
harmonogramami dziatania, a w przypadku projektéw inwestycyjnych - zgodnie z corocznie
weryfikowanym Wieloletnim Planem Inwestycyjnym.

* Upowszechnianie informacji o przygotowywanych i realizowanych w ramach strategii rozwoju
miasta dziataniach i projektach oraz promocja osiggnietych sukceséow i wyjasnienie
spotecznosci miasta przyczyn ewentualnych porazek w realizacji zamierzen.

Praktyka monitorowania i ewaluacji prowadzonych dziatan w zarzadzaniu rozwojem polskich
miast/regiondw nie ma powszechnie ugruntowanej tradycji.

Monitorowanie czyli obserwacja na biezaco wykonywania dziatarn, ukierunkowanych w strategii
i zaplanowanych w dziedzinowych programach rozwoju/dziatania, oraz ich ewaluacja czyli ocena
rezultatow (opisujaca efekt wykorzystania posiadanych zasobdow oraz zrealizowanych
przedsiewzie¢) to podstawowe procesy towarzyszace wdrazaniu strategii/programéw/projektow.
Ich wyniki stanowig cenne zrédto samowiedzy dla wtadz samorzadowych o celowosci, skutecznosci
i efektywnosci podejmowanych dziatan oraz mogg by¢ sposobem pozyskiwania zaufania
spotecznego, mobilizacji i zaangazowania obywateli w dziatania na rzecz dobra wspolnego.

42 Czestochowa 2025 Strategia Rozwoju Miasta
Biuro Strategii Rozwoju Miasta Czestochowy



rAUwarunkowania i ramy finansowe realizacji strategii rozwoju

Osiggniecie celow sformutowanej strategii rozwoju miasta w duzej mierze zalezy od kompetencji
i sprawnosci dziatania zespotéw przygotowujacych i realizujgcych programy dziatania i projekty
oraz od wiasciwej, skierowanej na najbardziej istotne i uzgodnione cele, alokacji dostepnych
zasobo6w finansowych na realizacje priorytetowych przedsiewzie¢ strategicznych.

Skuteczne i efektywne osiaganie celéw strategii rozwoju miasta wymaga:

« koncentracji dostepnych s$rodkéw finansowych na realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych
uznanych za strategiczne (kluczowe projekty infrastrukturalne),

+ adekwatnej do zamierzonych celdéw alokacji $rodkéw finansowych na przygotowanie
i wdrazanie polityk i dziedzinowych programoéw rozwoju (edukacja, transport, kultura, ochrona
zdrowia i in.), a Scislej biorgc na realizacje $redniookresowych programoéw
operacyjnych/wykonawczych zawierajacych m.in. precyzyjnie okreslone cele operacyjne,
zadania i projekty,

« skutecznego pozyskiwania pozabudzetowych s$rodkdéw finansowych na realizacje programoéw
i projektdw rozwojowych, gtdwnie z funduszy rozwojowych Unii Europejskiej oraz krajowych
$rodkéw publicznych (budzet panstwa), a takze z funduszy celowych wspierajacych inwestycje
w regionach i gminach,

« statego dazenia do ograniczania wydatkow biezacych zwilaszcza kosztow funkcjonowania
administracji publicznej,

« konsensusu politycznego i determinacji wtadz samorzadowych przy realizacji wybranej strategii
rozwoju miasta.

Najwazniejszym zrédiem finansowania strategii rozwoju miasta jest jego budzet oraz
$rodki wtasne spdtek komunalnych $wiadczacych ustugi uzytecznosci publicznej.

Wieloletni plan finansowy miasta determinuje poziom wydatkéw inwestycyjnych,
w poszczegdlnych latach, na zadania i projekty zapisane w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym.

Oszacowanie wielkosci srodkow, jakie samorzad miasta bedzie mogt przeznaczy¢ w nadchodzacych
latach na przedsiewziecia rozwojowe - naktady inwestycyjne (poza odtworzeniowymi), ale
réwniez przedsiewziecia nieinwestycyjne czyli naktady na programy i projekty zwigzane gtdéwnie
ze wzrostem poziomu i jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego miasta (m.in. edukacja, kultura,
sport, rekreacja) - jest trudne. Na wielko$¢ potencjatu rozwojowego miasta w latach 2009-2025
sktadajq sie bowiem trudne do prognozowania i zaplanowania:

« $rodki pochodzace z dochodéw miasta (w tym s$rodki zgromadzone w poprzednich okresach),
stanowigce potencjat wtasny oraz

« $rodki pochodzace z zobowiazan zacigganych w latach poprzednich oraz mozliwych do
zaciagniecia w latach 2009-2025, pomniejszone o sptaty dokonywane w tym samym okresie.

Ocena finansowego potencjatu rozwojowego miasta w perspektywie wieloletniej - oszacowanie
zdolnosci do finansowania programéw rozwojowych - obarczona jest dwoma dodatkowymi
istotnymi niepewnosciami:

« brakiem racjonalnych przestanek do oceny wplywu 3Swiatowego kryzysu finansowego
i prognozowanego spowolnienia gospodarczego na finanse publiczne w Polsce (poziom
i dynamika zmiany krajowych dochoddéw budzetowych), w tym na poziom dochoddw ogdtem
i wydatkéw biezacych miasta (ceny produktéw i ustug, inflacja, ptace),

« brak ostatecznych zmian zasad gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce - trwajq prace nad projektem nowej ustawy o finansach publicznych wprowadzajacej
m.in. elastyczne wskazniki zadtuzenia, wieloletnie programy finansowe oraz zmiany w zakresie
progdéw ostroznosciowych — wptywajacych na poziom faktycznej zdolnosci kredytowej miasta.

Podane tutaj - zgodnie z zasadg ostroznej wyceny - szacunkowe dane dotyczace potencjatu
inwestycyjnego miasta - w perspektywie 2025 roku mogg by¢ zatem obarczone nieuniknionym
btedem prognozy.

Szacuje sig, zgodnie z prognozg zawarta w budzecie miasta na 2009 rok, ze w latach 2009-2014,
skumulowana wysoko$¢ wydatkéw majatkowych siegaé¢ moze - w ujeciu nominalnym -
kwoty ok. 714 min zi, a w latach 2015-2025 - ok. 1,6 mld z, co daje tacznie na lata 2009-2025
kwote ok. 2,3 mid zt, w tym ok. 1,9 mid zt to kwota wydatkéow majatkowych na zaplanowane
zadania i projekty zapisane w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2009-2014 (WPI
2014).
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Zgodnie z dlugoterminowa projekcjg budzetu miasta na lata 2009-2025 w latach 2011
i nastepnych prognozuje sie relatywne ostabienie - w poréwnaniu do planowanych w 2009 roku
wydatkéw majatkowych ok. 170,6 min zt, w tym 20,8 min zt to planowane dotacje inwestycyjne
z funduszy rozwojowych UE (planowana stopa inwestycji 22,9% dochodéw ogdtem) - wiasnego
potencjalu inwestycyjnego miasta, ktére moze by¢ nieco zlagodzone planowanymi do
uzyskania dotacjami z funduszy Unii Europejskiej oraz dotacjami z budzetu panstwa na realizacje
planowanych na te lata projektéw infrastrukturalnych.

Istotnym uzupetnieniem wiasnego potencjatu inwestycyjnego/rozwojowego miasta mogq byc¢
$rodki funduszy rozwojowych Unii Europejskiej dostepne w ramach krajowych i regionalnego
programow operacyjnych na lata 2007-2013. Analiza mozliwosci uzyskania dotacji, w procedurach
konkursowych i pozakonkursowych, na wspédffinansowanie projektéw w latach 2009-2013,
wskazuje, ze w realnym zasiegu jest uzyskanie dofinansowania realizacji projektéw na poziomie
ok. 300 min zt (przy kursie 1 euro=4 zf), w tym ok. 94,1 min z to kwota dotacji na realizacje
projektow wstepnie zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach PRSP WSL, IWIPK RPO
WSL i MF EOG (IWIPK - Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektéw Kluczowych) oraz
ok. 200 min zt czyli ok. 20% kwoty planowanej do uzyskania, wg WPI 2014, w procedurach
konkursowych.

Trudno przewidywacé jakie bedg priorytety, zasady i poziom alokacji srodkéw finansowych
funduszy rozwojowych Unii Europejskiej w kolejnej perspektywie finansowej w latach 2014-
2020 (i nastepnej 2021-20277?), jako ze trwajg dopiero prace nad nowa polityka spdjnosci Unii.
Dotychczasowy przebieg dyskusji i konsultacji moze wskazywa¢ na utrzymywanie jej
dotychczasowych gtéwnych pryncypiow dostrzegajacych bezwzgledng koniecznos¢ wyréwnywania
poziomdéw rozwoju regiondéw na poziomie Wspdlnoty oraz na poziomie krajow cztonkowskich. Mozna
zatem zaktada¢, ze w latach 2014-2020 (i dalszych) beda potencjalnie dostepne réwniez Srodki
unijne na realizacje polityki regionalnej Polski i intraregionalnej — wojewodztwa $laskiego, a tym
samym pozostanie aktywne to zrédio wspéifinansowania programéw i projektéw rozwojowych
miasta Czestochowy.

Szereg kluczowych dla przyjetej strategii zadan wpisujacych sie w ogdlng wizje rozwoju miasta
bedzie realizowanych ze $srodkéw organizacji sektora finanséw publicznych (i spoza niego)
oraz przedsiebiorstw prywatnych (szkoly wyzsze, firmy sektora telekomunikacyjnego,
handlowo-ustugowego, turystycznego i in.).

Dodatkowe wsparcie finansowe na realizacje projektéw sprzyjajacych osiaganiu zatozonych celéw
strategicznych moze zosta¢ uzyskane w ramach inicjatyw i programéw wspoélnotowych. Ich
pozyskanie uzaleznione jest od zaangazowania i przedsiebiorczosci zainteresowanych
czestochowskich szkdt wyzszych, podmiotéw gospodarczych oraz samorzadu miasta.

Badania naukowe w Polsce, w tym projekty czestochowskich szké6t wyzszych, mogg zostaé
dofinansowane w ramach 7. Programu Ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego
(7.PR i nastepne). Budzet 7. PR na catq Europe wynosi 54 mld euro, w tym ponad 9 mld euro na
wspieranie dziatan badawczo-szkoleniowych z zakresu technologii informacyjnych.

Waznym instrumentem wspierania programu miejskich inwestycji jest zwiekszanie atrakcyjnosci
wiaczenia kapitalu prywatnego w realizacje zadan publicznych. Nowe ustawowe
uregulowania procesu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), a takze udzielania koncesji na
roboty budowlane lub ustugi powinny sktania¢ kapitat prywatny do inwestycji w sferze ustug
uzytecznosci publicznej zapewniajac poprawe ich jakosci i efektywnosci oraz odcigzajac wtadze
publiczng od wydatkéw inwestycyjnych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wzrost potencjatu
rozwojowego miasta poprzez realne zaangazowanie krajowych srodkéw prywatnych w dziatania
inwestycyjne wymaga przede wszystkim odpowiedniego klimatu dla takich przedsiewzied.

Niektére zadania/projekty moga by¢ wspodifinansowane z krajowych s$rodkéw publicznych,
przede wszystkim w ramach dotacji budzetowych m.in. Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa
Srodowiska, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
programow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktore sg ogtaszane na kazdy kolejny rok.

Warto przy tym mieé¢ na uwadze fakt, ze wzrost dochodéw miasta zdeterminowany jest gtdwnie
sytuacja makroekonomiczng (wzrost gospodarczy, zatrudnienie, inflacja, kursy walut) oraz polityka
fiskalng panstwa i regulacjami ustawy o finansach publicznych. A podejmowane dziatania
rozwojowe — jesli przyjeta strategia dziatania okaze sie trafna — mogg przynies¢ pozytywne efekty
(poszerzenie bazy podatkowej/ potencjatu fiskalnego miasta, wzrost dochoddéw wtasnych, redukcja
wydatkéw) dopiero w diuzszej perspektywie, a i one zapewne bedq neutralizowane przez wydatki
eksploatacyjne zwigzane z zakonczeniem i oddaniem do uzytkowania nowych inwestycji.
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. MPolityki i dziedzinowe pro

Zgodnie z przyjetym systemem programowania rozwoju miasta (roz. 4) to polityki i dziedzinowe
programy rozwoju s - obok Wieloletniego Planu Inwestycyjnego - instrumentami
wdrazania ogélnej strategii rozwoju miasta.

Dla osiggniecia przyjetych celdw ogdlnych i szczegétowych strategii rozwoju miasta w perspektywie
2025 roku niezbedna jest aktualizacja obowigzujacych i juz realizowanych programow
rozwoju w poszczegdlnych dziedzinach/sferach funkcjonowania miasta, jak rowniez
przygotowanie nowych programéw. Do wszystkich polityk i dziedzinowych programéw rozwoju
beda sukcesywnie opracowywane $redniookresowe (3+5 letnie) programy
operacyjne/wykonawcze zawierajace m.in. cele operacyjne, zadania i projekty wraz
z harmonogramami ich realizacji i zrédtami finansowania, mierniki osiggania celéw, jednostki
i osoby odpowiedzialne za ich przygotowanie i wykonanie oraz opis systemu monitorowania
i ewaluacji programu.

Ponizej zestawiono polityki i dziedzinowe programy rozwoju, podstawowe i wspierajace, sprzyjajace
osiggnieciu przyjetych strategicznych celdéw rozwoju miasta w perspektywie 2025 roku z podaniem
informacji o ich aktualnym statusie, o strategicznych celach, do ktérych sie odnoszg oraz
o zaleceniach co do dalszych prac. Przygotowanie i realizacja wiekszosci z tych programdéw wynika
z obligacji ustawowych, pozostate majg charakter fakultatywny.

Tabela 3 Polityki i dziedzinowe programy rozwoju stanowiace instrument lokalnej polityki rozwoju
miasta w poszczegolnych jej sferach: gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej/
ekologicznej

ST stfaetleegii Status
Lp. Polityka/program/plan polltyl_(l rozwoju T Zalecenia
rozwoju -
miasta

1. Studium uwarunkowan i kierunkow spoteczna 2.1,2.2, Uchwata Rady
zagospodarowania przestrzennego gospodarcza 2.3 Miasta
miasta Czestochowy ekologiczna Czestochowy

(RMCz)
z21.11.2005
i Uchwata RMCz
z 26.06.2006
2. Miejski Program rewitalizacji dla spoteczna 1.2, 2.1, Uchwata RMCz e przygotowanie i wdrozenie
miasta Czestochowy gospodarcza 2.2,3.2 z 23.05.2005 pilotazowego projektu
ekologiczna i Uchwata RMCz rewitalizacji
z6.11.2008
(aktualizacja)

3. Program ochrony srodowiska dla ekologiczna, 1.2,2.1, Uchwata RMCz z + ewaluacja efektow realizacji
miasta Czestochowy na lata 2004- gospodarcza 2.2. 31.05.2004 programu i ewentualna
2015 spoteczna aktualizacja,

e opracowanie
sredniookresowego (3+5
letniego) operacyjnego
programu dziatania

4. Plan gospodarki odpadami dla ekologiczna 1.2, 2.1, Uchwata RMCz « ewaluacja efektéw realizacji
miasta Czestochowy gospodarcza 2.2 z 15.03.2004 planu i ewentualna

spoteczna aktualizacja,

5. Zalozenia do planu zaopatrzenia w gospodarcza 1.2, 2.1, Uchwala RMCz z + opracowanie i wdrozenie
energie elektryczna, ciepto i paliwa spoteczna 2.2., 3. 3.12.2007 programow
gazowe dla miasta Czestochowy ekologiczna wykonawczych/

operacyjnych

- Program zarzadzania
energia w budynkach
uzytecznosci publicznej

- Program
termomodernizacji
budynkéw

- Program wykorzystania
odnawialnych zrédet
energii

- Program edukacyjno-
szkoleniowy dla
miodziezy, pracownikow
administracji publicznej,
podmiotow
gospodarczych i
mieszkancow

6. Program rozwoju e-Administracji spoteczna 1.2,2.1, Uchwata RMCz z
miasta Czestochowy na lata 2009- gospodarcza 2.2,3.2 2.12.2008
2013
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L Polityk I Sﬁrak_ strategii Status Zal .
p. olityka/program/plan polityki rozwoju T alecenia
rozwoju .
miasta
7. Polityka transportowa miasta gospodarcza 1.2, 2.1, planowany » ewaluacja efektow realizacji
Czestochowy i stanowiacy jej spoteczna 2.2,3.2 »Polityki transportowej dla
element program rozwoju ekologiczna miasta Czestochowy”
infrastruktury transportowej Uchwata RMCz z 5.07.2004"
miasta Czestochowy na lata 2010- « opracowanie i wdrozenie
2017 wraz z perspektywa na lata nowej polityki transportowej
2018-2025 i programu rozwoju
infrastruktury transportowej
miasta
8. Zintegrowany plan rozwoju spoteczna 1.2, 2.1, Uchwata RMCz « ewaluacja efektow realizacji
transportu publicznego dla miasta gospodarcza 3.2 z2.2.2005 planu, ewentualna korekta i
Czestochowy na lata 2005-2008 ekologiczna modyfikacja oraz aktualizacja
na lata 2010-2017 wraz
z perspektywa na lata 2018-
2025
9. Wieloletni program spoteczna 1.2,2.1 Uchwata RMCz « okresowa ewaluacja efektow
gospodarowania mieszkaniowym gospodarcza z26.11.2004 realizacji programu i
zasobem gminy Czestochowa na i Uchwata RMCz przygotowanie aktualizacji na
lata 2005-2010 28.06.2007 lata 2011-2017
(aktualizacja)
10. Strategia i polityka mieszkaniowa spoteczna 1.2,2.1 Uchwata RMCz « ewaluacja efektow realizacji
gminy miasta Czestochowy gospodarcza z 26.11.2004 strategii i ewentualne
opracowanie nowej ,Polityki
mieszkaniowej miasta
Czestochowy na lata 2010-
2020" uwzgledniajacej nowe
uwarunkowania prawne,
instytucjonalne,
demograficzne i finansowe
11. Miejski program zapobiegania spoteczna 1.2,2.2, Uchwata RMCz « biezacy monitoring realizacji
przestepczosci oraz ochrony gospodarcza 3.2 z 23.10.2006 i ocena skutecznosci dziatan
bezpieczenstwa obywateli i i Uchwata RMCz « przygotowanie ewentualnej
porzadku publicznego na lata z 25.02.2008 aktualizacji programu na lata
2017-2010 - ,Bezpieczna 2011-2015
Czestochowa”
12. Wieloletni program wspoétpracy spoteczna 3.1 Uchwata RMCz « biezacy monitoring realizacji
samorzadu miasta Czestochowy z gospodarcza z 24.10.2005 programu
organizacjami pozarzadowymi ekologiczna i Uchwata RMCz - ocena skutecznosci dziatan
~Partnerstwo dla Czestochowy” z8.11.2007 « okresowa aktualizacja
13 Strategia rozwiazywania spoteczna 1.2 Uchwata RMCz e biezacy monitoring realizacji
problemoéw spotecznych na lata gospodarcza z13.12.2007 strategii i programéw polityki
2007-2013 i programy polityki spotecznej
spotecznej « ocena skutecznosci i
- Program Przeciwdziatania Uchwata RMCz efektywnosci dziatan
Przemocy w Rodzinie w Miescie 728.08.2006 ° okresowe aktualizacje
Czestochowa na lata 2006 -
2013
« Program Opieki nad dzieckiem Uchwata RMCz
i Rodzina na lata 2006-2013 z 28.08.2006
« Program Dzialan na Rzecz Os6b Uchwata RMCz
Niepetnosprawnych na lata 2007 z 23.10.2006
- 2013 ,Czestochowa
Niepetnosprawnym”
+ Program ostonowy na rzecz oséb Uchwata RMCz
bezdomnych i zagrozonych z 23.10.2006
bezdomnoscia na terenie Miasta
Czestochowy na lata 2007 - 2013
« Wychowanie prorodzinne Uchwata RMCz
najskuteczniejszym programem z 23.10.2006
profilaktycznym na lata 2007 -
2013
* Program Przeciwdziatania Uchwata RMCz
Narkomanii i Profilaktyki z 28.12.2007
HIV/AIDS w Miescie
Czestochowa na lata 2008-2013
14. Polityka edukacyjna miasta spoteczna 1.1,1.2, planowany
Czestochowy na lata 2010-2020 gospodarcza 2.2, 3.2
ekologiczna
15. Zatozenia wieloletniej polityki spoteczna 2.1,2.2. planowany « zawierajace m.in. zasady
finansowej miasta Czestochowy gospodarcza racjonalizacji wydatkéw
biezacych i majatkowych oraz
zasady zarzadzania diugiem
publicznym
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L Politvk | Sﬁrak_ strategii Status Zal .
p. olityka/program/plan polityki rozwoju T alecenia
rozwoju -
miasta
16. Polityka gospodarowania mieniem spoteczna 2.1,2.2 planowany « wtym: ,Zatozenia polityki
komunalnym miasta Czestochowy gospodarcza gospodarowania zasobem
nieruchomosci miasta
Czestochowy oraz
zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa”
uwzgledniajace
,Zasadny gospodarowania
nieruchomosciami gminy
miasta Czestochowy”
(Uchwata RMCz
z 30.06.2008)
17. .Zdrowa Czestochowa” - Miejski spoteczna 1.2,2.2 planowany
program ochrony, profilaktyki i gospodarcza
promocji zdrowia na lata 2010-
2015
18. Program rozwoju i wspierania spoteczna 3.2 planowany
sportu, kultury fizycznej i rekreacji
w Czestochowie na lata 2010-2015
19. Strategia promocji turystycznej spoteczna 1.2, 2.2, w przygotowaniu
Miasta Czestochowy na lata 2009- gospodarcza 3.2
2015
20. Program promocji miasta spoteczna 3.2 planowany
Czestochowy na lata 2010-2015 gospodarcza
21 Wieloletnie strategie i plany spoteczna 1.1, 1.2, postulowane
dziatania spétek komunalnych gospodarcza 2.1,2.2,
Swiadczacych ustugi uzytecznosci ekologiczna 2.3, 3.1
publicznej (MPK, CzPK, ZGM TBS,
ARR)
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